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Koszoném, hogy megkiildték szdmomra véleményezésre Magyarorszag vizgy(jto-
gazdélkodasi tervének mdsodik feliilvizsgdlatarél sz616 VGT3 vitaanyagit, arra az aldbbi
koncepciondlis észrevételeket teszem.

A www.vizeink.hu oldalon koézzétett teljes VGT3 tekintetében altalanossagban
elmondhaté, hogy szemléletében a kirnyezetvédelmi, természetvédelmi, 6kolégiai szempontok
hangsilyosabban megjelennek.

1. Az Alaptérvény P) cikke

A vizkészlet, mint természeti kincs és természeti erdforrds védelme mindannyiunk
kotelezettsége az Alaptorvény P) cikke alapjan. E kotelezettség els6sorban az allamot
tulajdonosként és ,,bizalmi vagyonkezeloként” terheli, emellett azonban mindenkire kiterjed.
Az 4llam a jogi szabalyozéison keresztiil értéket kozvetit, amely formalja a vizhasznélat- ¢s
vizvédelem lchetdségeit, és ezzel jelentds hatassal bir a jelen és a j6vO generaciok
életkoriilményeire.

Orémmel tapasztaltam, hogy a VGT3 is hivatkozik Magyarorszig Alaptorvényére,
bar a P) cikk kiilon megjelolése nélkiil. Kiilonosen fontosnak tartom az Alaptérvény P)
cikkére val6 hivatkozdst a VGT3-ban, hiszen ez hatirozza meg a jogrendszerre vonatkoz6
kévetelményeket, mivel az Alaptorvénnyel nem lehet ellentétes a jogi szabalyozis.
Megfontolasra javasolom, hogy a VGT3 a 196. oldalon kicsit bévebben mutassa be az
Alaptérvény P) cikkébél levezethetd horizontalis elvarasokat.

Az aldbbiakban szeretném kiemelni a P) cikkel kapcsolatban az Alkotmanybirosag
jogfejlesztd tevékenységébbl eredd azon egyes részleteket, amelyek szorosan kapcsolddnak a
VGT3-hoz.

Az Alkotméanybirésag a 13/2018. (IX. 4.) szamd hatdrozatdban szdmos relevans
megéllapitast tett a felszin alatti vizkészlettel dsszefiiggésben. Ezek szerint a felszin alatti
vizkészlet, mint természeti kincs a ,,véges javak” kozé tartozik, és csak korlatozottan képes
a megijuldsra, ezért felelds vizkészlet-gazdalkodas nélkiil a vizkészletek fenntarthatésdga
veszélybe keriil. Indokolt a vizkészletekkel valo egységes gazdilkodas, amelynek cllatdsara
kizarélag az allam lehet képes. A vizkészletekkel valé gazdalkodasnak ugyanis az a feladata,
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hogy oly modon biztositsa az indokolt vizigények biztonsagos kielégitését, hogy az sem a
vizek mennyiségi és minéségi védelmét, sem a felszin alatti vizekhez kapcsolodéd
okoszisztémak fenntarthatésagat ne veszélyeztesse. A vizkészletekkel vald gazdélkodds
szabdlyozasdnak egyik eszkoze a vizkészletjarulék. A jarulék elsédleges szerepe az, hogy
viztakarékossagra 6sztonozzon, és érvényt szerezzen a vizkészletek mennyiség €s mindség
szerinti megkiilonboztetésének. Kifejtette azAB tovdbbd, hogy az a szabdlyozis, amely
lehetové teszi az elézetes engedélyezési eljards megsziintetését, akar csak a vizkivételek
egy sziik korére vonatkozéan is, ¢s ehelyett utolagos hatosdgi ellendrzéssel kivanja biztositani
a felszin alatti vizek mennyiségének és mindségének megdrzését, a mar elért védelmi szinttél
torténd visszalépést valosit meg. (A vizjogi engedélyezéssel Osszefliggd, 13/2018. (IX. 4.)
szami Alkotménybiréségi hatarozat [35]-[36], [63], [66]).

2. A kornvezeti célkitlizések aldli mentességek és a VKI intézkedések megallapitdsa

A VGT3 kifejti, hogy a felszini és felszin alatti vizre megéllapitott kdrnyezeti célokat
2015.12.22-ig kellett volna elérni. A teljesités végss hatarideje 2027. Amennyiben 2027-re nem
lehet az dsszes sziikséges viztest szintl és szabalyozasi intézkedést megvaldsitani, abban az
esetben a VKI kovetelményeit Magyarorszdg nem teljesiti. A hataridére torténd teljesités
kapcsan a Viz Keretirdnyelv lehetséget ad mentességek alkalmazasara, amelyre sor keriilt a
VGT1 és a VGT2-ben is, és a VGT3-ban is be van tervezve.

Az Alkotménybirésdg az Alaptorvény P) cikke alapjin megéllapitotta, hogy az dllam,
és mindenki részérl az clvart magatartds a vizkészlettel, mint természeti eréforrassal
kapcsolatban: 1. a védelme, 2. a fenntartdsa, 3. és a jov6 nemzedékek szamara torténd
megOrzése. A fenntarthatésag kovetelménye az allam és a gazdasdg részére iranyt szab a
kérnyezeti értékekkel valo felelés bandsmédhoz. A vizkészletnek a jové nemzedékek
szdmara torténé megbrzésével Osszefliggésben pedig a jelen generaciot 1. a vdlasztéds
lehetségének, 2. a minBség lehetdségének, 3. és a hozzaférés lehetdségének a megdrzése
terheli. (A vizjogi engedélyezéssel dsszefliggd, 13/2018. (IX. 4.) szamu Alkotmanybirosagi
hatarozat [13]).

Alldspontom szerint fentiek alapjédn a VGT3-ban a mentességek korét minél sziikebben,
az intézkedéseket pedig minél szélesebb korben sziikséges megéllapitani, annak érdekében,
hogy az édllam az Alaptorvény P) cikke szerinti védelmi, fenntartési, ¢s megbrzési
kotelezettségét teljesitse, illetve ezen beliil killonosen a Viz Keretiranyelv eldirasainak
megvalositasa érdekében. A VGT3 készitéinek Alaptorvénybél fakadé kotelezettsége, hogy
a mentességek csak a lehetd legsziikebb kirben keriiljenek alkalmazisra. Javasolom
ezért a szovegben annak bemutatisat, hogy a VGT3 tervezete megfelel-e ennek az
elvarasnak. Maga a VGT3 megallapitja, hogy ,,Barhol, barmelyik mentesség alkalmazésa azt
jelenti, hogy a fenntarthaté fejlodési cél elérése csorbat szenved, vagy azért, mert feladédsra
keriil az eredeti célkitiizés, vagy az csak késleltetve teljestil.” (438. o.)

3. Felszin alatti vizkivéiel

3.1. A VGT3 445-446. oldalon foglalkozik a mez6gazdasagi ontozési célu kutak, mint
vizilétesitmények cngedélyezési cljarasdnak  2021. janudr eclsejétd]l megvaltozott
szabalyozasaval. A VGT3 megjegyzi, hogy f¢l6, ez a szabélyozas jobban 0szttnzi a felszin
alatti vizbol torténd dntdzést, mint a viztakarékossagot, ¢s mas, alternativ vizforrasok elérését.



Az '1ij szabélyozds kapcsin februdrban kiadott szosz6léi figyelemfelhivésban®
részletesen  kifejtettem  alldspontomat, amely szerint ezzel Osszefiiggésben tovabbi
jogszabélyalkotésra, illetve a jogalkalmazés fejlesztésére van sziikség, annak érdekében, hogy
az Alaptérvény P) cikkébél levezetheté alkotményos kévetelmények teljesiiljenek a felszin
alatti vizkivételekkel dsszefiiggésben.

Javasolom ezért a VGT3-ban annak jelzését, hogy ezzel isszefiiggésben tovibbi
jogszabalyalkotisra van sziikség, akdr ij jogszabalyalkotasi pontként feltiintetve a VGT3
intézkedései kozott. Az Gjonnan bevezetett elzetes bejelentés kapesén ismét szeretnék utalni
az Alkotméanybirésagnak a vizjogi engedélyezéssel Osszefliggd, 13/2018. (IX. 4.) szamu
hatdrozatdra, amelyben a vizkészletekkel valé gondos gazddlkodds egyik garancidlis
feltételeként ismerte el az engedélyezési rendszer fenntartdsat.

Fentieck teljesiilése  azért  kiilonosen  fontos, mivel az G hatésdgi
engedélyezési/jovahagydsi rendszer bevezetésén Kkiviil, a viziigyi anyagi és eljarasi
jogszabalyok hatdlya ald, valamint az egységes vizkészletgazddlkod4si rendszerbe tartozé, a
felszin alatti vizkivételre szolgalé vizilétesitményeket a jogalkoté megkiilonbozteti a
vizfelhasznilds céljatol fiiggben. A mezdgazdasdgi 6ntozési igényeket szolgald felszin alatti
vizkivételt biztosit vizilétesitmények kapcsan a hatosagi feladat- és hatdskort elveszi a vizek
védelmére rendelt hatésagtol, és atadja az Osztonzésére létrehozott, e feladat
végrehajtisara rendelt igazgatisi szervnek, megosztva ezzel az eddig egységes viziigyi
hat6sdgi szervezetrendszert.

Tekintettel arra, hogy az 6ntézési igazgatasi szerv 1étrehozdsanak a térvényben régzitett
célja a vizhaszndlatok koziil csupén egyetlen vizhasznilat - az 6ntozés - elémozditasa, ezért
fennall annak a veszélye, hogy az ehhez telepitett viziigyi hatdségi hatiskor gyakorldsa sordn
ezt a sajitos vizhaszndlatot a t6bbi folé helyezi, veszélyeztetve az egységes vizkészlet-
gazdalkodasi és vizvédelmi szempontok érvényesithetéségét,

Jelen esetben tehdt meg kell teremteni azokat az eljarasi és szervezeti garancidkat,
amelyek biztositjik a vizkészlet-gazdalkodas és a vizvédelem egységének fenntartasit, a
megosztott viziigyi és vizvédelmi hatosagi hataskor mellett is.

3.2. Szintén 6rémmel olvastam az illegdlis felszin alatti vizkivétel kapcsan a VGT3
megallapitdsait. A 445. oldalon emliti meg az illegilis kutak felszdmoldsa érdekében tett
intézkedéseket (az j engedély nélkiili kutakra vonatkozé megemelt birsdg, és a 2018.01.01.
el6tt létestilt kutak birsigmentes bejelentése), az 554. oldalon pedig az intézményrendszer
kapesan emliti a hatosag érdekérvényesitd képességének timogatdsit, amelyet a tivérzékelésen
alapul6 ellenérzés is segithet. Az 572. oldalon pedig emliti az illegilis vizkivétel visszaszoritdsa
€rdekében, a 2023. év utin megvalGsitando célként, az illegalis haszndlat magas felderitési
aranyat, ¢s a megfeleld szankcionalasi rendszer kialakitdsat.

Mindez &sszhangban 4ll az clmilt években kiadott elvi alldsfoglalds, illetve
tigyelemfelhivdsok tartalmdval, ameclyekben tobbszor siirgettem, hogy a kormanyzat
dolgozzon ki programot az engedély nélkiil létesitett kutak szdmbavételére és
feliilvizsgilatira, és tegyen meg mindent az illegilis kutak létesitésének megel6zésére.

1 AIB-41/2021. szimi figyelemfelhivas
2 AIB-41/2021. szamii sz6sz616i figyelemfelhivés, A vizek védelmét szolgald szervezeti garancia hidnya” cim.



Ezzel osszefiiggésben utalok a 2020. november hénapban Kkiadott, sz0sz6161
figyelemfelhivasban® tett jogalkotasi javaslataimra, a jovébeli kutak Iétesitése, ¢s a multban
engedély nélkiil vagy attol eltérben létesitett kutak kapesan. Ezek kozil itt kiemelem a
jogellenesen létesitett mezdgazdasagi ontozési célii kutak elleni fellépés kotelezettségct, amely
szerint:

WAz dllam feladata ezért, hogy a gazdik bejelentési/engedély irdnti kérelem
benyujtisdra valé hajlandésdgitol fiiggetleniil lépjen fel a jogellenesen létesitett kithol
dntizékkel szemben. Az dllam alkotmdnyos kitelezetiségének teljesitéséhez felhaszndlhatja a
mitholdas tavérzékelés adta lehetéséget, elkészitve hazdnk dntizési térképét, kilon feltiintetve
azokat a terileteket, amelyek ontozésére nincsen kiadott vizjogi engedély. A térkép
elkészitésének kotelezettsége egyben magdval hordozza a jogellenes magatartdssal szembeni
fellépés kitelezettségét is.”

Véleményem szerint mar 2023. év elétt fontos lenne bevezetni a tavérzékelésen
alapulé hatésagi ellenérzés rendszerét. Ezzel 6sszefiiggésben javasolom tovabba, hogy a
VGT3-ban a 2023. utin megvalésitandé intézkedéseket konkrétabban mutassa be a
tervezet.

3.3. A VGT3 az 556. oldalon emliti, hogy a VGT végrehajtasanak egyik kulcsszerepléje
a mezbgazdasag. Az ontozéses gazdalkodas javitasa a felszini vizekbél sziikséges cél, de azt
csak a takarékos vizhasznalatra valé osztonzéssel, és a helyi viszonyokhoz igazodé
névénytermesztéssel és megfelelé talajmiiveléssel lehet elérni. A harmadlagos miivek
vizszallité kapacitisainak novelését pedig sziikséges Osszehangolni a természeti értékek
megbrzésével.

Az dntdzéses gazdalkodés fejlesztése a felszini vizekbdl lenne fontos, mivel dntdz6viz
beszerzésére iranyuld tervezés soran a Viz Keretiranyelv céljanak megfeleléen felszin alatti
vizet felszini vizbeszerzési lehetdség hianyaban lehet figyelembe venni. A rétegvizbél torténd
ontozés engedélyezési gyakorlata djragondolast igényel, tekintettel arra, hogy az ontdz6 ¢&s
egyéb vizbazisok a felszin kozeli vizadé rétegek mennyiségi allapotinak kifogasoltsdga miatt
cgyre mélyebbre keriilnek, veszélyeztetve czzel a mélységi rétegvizek - ivovizbazisok -
mennyiségi allapotat.

4, Intézményrendszer

A VGT3 556-558 oldalain az intézményrendszerre vonatkozd részeknél frtak jol jelzik
a jelenlegi problémés pontokat, amin véltoztatni kellene. Javasolhat6 a problémak megoldaséira
konkrét intézkedési javaslatokat, eszkdzoket, fitemezést tarsitani.

5. Eghajlatvéltozas

Az éghajlatviltozassal kapcsolatos részben foglaltakkal egyetértek, timogatom, hogy
az adaptdciés-mitigiciés vizsgdlatok/értékelések kifejezetten az egyes projektekhez kotodéen,
konkretizdlva torténnek. Elény e téren, hogy hasznélja az anyag az adapticis képesség
becslését, valamint, hogy a tervezett egyes intézkedéseket besoroltdk alkalmazkodési hatas
szerint.

3 AJB-7050-1/2020. szami sz6sz6l61 figyelemfelhivas.



0. Vizvisszatartis

Nagyon orilok, hogy az éghajlatvaltozds, az okolégiai igények kielégitése
szempontjabol fontos vizvisszatartds, illetve vizes ¢l8hely rekonstrukcié megjelenik az
anyagban. A VGT3 vitaanyag megallapitja, hogy a vizt6l fiiggd élohelyek vizzel kapcsolatos
problémainak jellege az el6zé tervezési id6szakhoz képest jelentésen nem valtozott. A
legjellemz6bb probléma tovabbra is az dkologiai vizigény korlatozott kielégithetésége, illetve
erdos teriileteken az idegenhonos invazids fajok térnyerése. Miutén hosszii idészakra athlizodé
problémérdl van sz6, ezért javasolom a hatékonyabb fellépést ebben a témaban.

A VGT3 szerint a belvizeket elvezetni igyekv$ mezdgazdasagi gyakorlat, a talajvizet
megcsapol6 csatornahélozat az orszdg minden tajan nagymértékben hozzjarult a viztél fiiggd
védett természeti teriiletek altaldnos szarazoddsihoz. Allaspontom szerint minél tébb helyen
szilkség lenne a gazdilkodisi méd megvaltoztatdsira, a belvizek levezetésének
megsziintetésére, a mederben torténd vizvisszatartas és a viznek a teriileten valé megtartasdra.

Végezetiil a VGT3 véleményezése kapcsdn is felhivom a figyelmet arra, hogy VGT3-
ban megjelend, kérnyezetvédelmi, természetvédelmi, vizvédelmi szempontbdl eléremutatd
célkitlizésekkel mads, parhuzamosan késziil6 viziigyes terveknek is &sszhangban kell lennie.
Ennek megfeleléen javasolom, hogy a Kvassay Jend Terv és a felillvizsgdlt Arvizi
Kockézatkezelési Terv, valamint a nagyvizi mederkezelési tervek se fogalmazzanak meg
czekkel ellentétes intézkedéseket.

Budapest, 2021. jdlius 1.

Udvozlettel:



