1. Projekt angol és magyar címe
Vistisoara Small Hydropower Plant, Făgăraș Mountains
Vistisoara kis vízerőmű a Fogarasi havasokban
Ország: Románia
Idő: befejezett
Forrás: Exemptions under Article 4(7) of the Water Framework Directive 
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Case studies/esettanulmányok
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2. Projekt milyen víztestet, víztesteket érint
Folyóvíz
3. A projektben milyen tevékenységek valósulnak meg
Vízerőmű
4. A projekt rövid műszaki tartalma, a projekt milyen problémát old meg
A Vistisoara folyón helyezkedik el az erőmű, mely a Fogarasi-havasok északi részén található Brassó megyében, az Olt vízgyűjtőjén. Natura 2000 védettségű: ROSCI0122 Munții Făgăraș, melyet Románia első VGT kíváló ökológiai osztályba sorolt.
A projekt mérete: A projekt tartalmaz egy 3,428 m-es csővezetéket, amelyen keresztül a víz áramolhat, ennek a végén pedig található maga az erőmű. A termelési kapacitása 2,40 MW.
Az érintett víztest mérete: Vistişoara egy magashegyi folyó kis vízmennyiséggel. A középvízi vízhozama kb. 94 l / s, ez a hozam a fejlesztés után 40 l / s-ra csökkent.
Az új beavatkozás leírása: az erőmű építése során a természetes vízfolyást elterelték a csőbe, így a természetes mederben alig maradt víz, tehát a halak élettere is megszűnt. Emellett megszűnt a hosszirányú átjárhatóság is, és a létesített hallépcső sem tölti be funkcióját, mivel túl kevés a vízmennyiség, ami átáramolhat rajta
Időkeret: A 2012-ben jóváhagyott erőmű megépítését követően a hatás tartós maradt.

A víz károsodásának mértéke: A víztest ökológiai állapota kiváló volt a projekt megvalósulása előtt. Azonban a hidromorfológiai beavatkozások miatt ez az állapot leromlott, és mivel ez nem volt megfelelően alátámasztva, így nem teljesíti a VKI  a 4.1. cikk a) pontjának i. alpontját, amely előírja, hogy "A tagállamok megteszik a szükséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megakadályozzák víztestek állapotának romlását "emellett a 4.7. cikk szerint sem történt sikeres mentességi eljárás.

A vizierőmű építése a Vistişoara folyón megváltoztatta a folyó hidromorfológiáját, általános fizikai-kémiai állapotát, és ezáltal ökológiai állapotának romlását idézte elő.
A 2000/60 / EK Víz Keretirányelv 4.7 cikkének értelmében a tervezés fázisában mentességi vizsgálatot kellett volna végezni, azonban az egyértelmű kötelezettség ellenére Románia ezt elmulasztotta. A többszörös panasz miatt az EU jogsértési eljárást kezdeményezett Románia ellen, mely ügy még mindig folyamatban van, ennek száma 2015/4036.

5. Történt-e szűrés, hogy eldöntsék, kell-e 4.7?

A vízierőmű építési munkái nem tartották tiszteletben a folyó hosszirányú átjárhatóságát és a folyómeder természetes szerkezetét, ami súlyos károkat okozott (pl. erózió) A folyón néhány száz méteren dinamit használatával történtek beavatkozások ezzel jelentősen megváltoztatva a partok és a meder állapotát. Az építéshez használt gépek és eszközök jelentősen hatottak a víz áramlására és a 3,5 km-es cső építése is nagyon befolyásolta a folyó geomorfológiáját.
2012 novemberében áramlástani vizsgálatokat végeztek, melyek bizonyították a nem megfelelő áramlási viszonyokat. A hatásokat fényképekkel és videókkal is dokumentálták.
Dr. Molnár Pál által végzett hidromorfológiai tanulmány arra a következtetésre jutott, hogy a beruházás a VKI megsértéshez vezetett, mivel a víztestek romlása nem tekinthető indokoltnak a 4.7 cikk szerint, Ez az élőhelyekről szóló irányelv 6.2. és 6.3. cikkének megsértését is jelentette. Az értékelés módszertana a víztest állapot meghatározására a 310/2004 törvény 1.1. melléklete, valamint a VKI CIS (2003) útmutató dokumentum alapján készült.

Nem vizsgálták. az elsődleges közérdeket.
Nem mérlegelték a beavatkozások előnyeit, hátrányait.
Lényegesen jobb természeti lehetőségeket nem vizsgálták komolyabbanNem történt meg a beavatkozások hatásának becslése a víz állapotára: 
A közérdeken alapuló egyeztető eljárást nem kezdeményezték annak ellenére, hogy a víztest ökológiai állapotának romlása nyilvánvaló
Az Olt VGT-je nem tartalmaz utalást a Vistisoara folyón való beavatkozásokról. A folyó állapotát kiválónak minősítették a beavatkozás előtt.



6. Készült-e mentességi teszt, Kértek-e mentességet?
Nem
7. Ha igen, Milyen lépéseket végeztek el?
8. A 4.7 mentességi teszt lépéseinek bemutatása
a) Hatásmérséklő intézkedések vizsgálata (1. lépés)
b) Jelentősen jobb környezeti lehetőségek vizsgálata (2. lépés)
c) Érdekek és összesített társadalmi, gazdasági, környezeti hatások mérlegelése (3. lépés)
d) Egyéb Uniós irányelvvel való összhang vizsgálata (4. lépés)
Élőhely irányelv
A Natura 2000 terület, amit a Vistişoara folyó mentén található (ROSCI0122 Muntii Făgăraş) bizonyos a halak, rákok és vidra fajok élőhelye. Ezek közül némelyik az élőhelyvédelmi irányelv IV. mellékletében is fel van sorolva, mint a szigorú védelemre szoruló közösségi érték). Az építkezés kedvezőtlenül befolyásolja védett területek állapotát és a fajok integritását.
A 6.3 cikkely alapján nem volt kötelező hatásvizsgálat végzési feladat, de jelentős hatással van a beavatkozás az itt élő életközösségekre, főleg, ha a projektelemek kombinált hatásait nézzük, így hasznos lett volna a hatásokat vizsgálni a területen.
A 6.4 cikk szerint: „Amennyiben a természeti területre gyakorolt hatások vizsgálatának kedvezőtlen eredménye ellenére valamely elsődlegesen fontos, társadalmi vagy gazdasági jellegű közösségi érdekre figyelemmel – alternatív megoldás hiányában – mégis végre kell hajtani egy tervet vagy programot, a tagállam minden szükséges kiegyenlítő intézkedést megtesz a Natura 2000 általános egységességének megóvása érdekében. A tagállam az elfogadott kiegyenlítő intézkedésekről értesíti a Bizottságot. Amennyiben az érintett természeti terület elsődleges fontosságú természetes élőhelytípust foglal magában és/vagy veszélyeztetett faj élőhelyéül szolgál, kizárólag az emberi egészséggel, a közbiztonsággal vagy a környezet szempontjából elsődlegesen fontos előnyökkel kapcsolatos, továbbá – a Bizottság véleménye szerint – a közérdek kényszerítő indokain alapuló szempontokat lehet érvényesíteni.” 
Mivel nem tudtuk megszerezni a releváns tanulmányokat, feltételezzük, hogy az engedélyezés folyamán a projektnek, a Brassó Környezetvédelmi Hivatal soha nem végzett megfelelő értékelést és nem tájékoztatta a Bizottságot a kivétel alkalmazásáról, nem fogadott el kompenzációs intézkedéseket, s ezzel megsértette a fent említett uniós jogszabályokat. Ezenkívül a 204 / CJBV / 22.02.2013 levélben, amit a Brassó megyei kirendeltsége az Országos Környezetvédelmi Irodának készített a román Ombudsmannak az szerepel, hogy "nem szükséges kompenzációs intézkedés a területen ".


e) Annak vizsgálata, hogy a terv garantálja-e a Közösségi szabályokban előírt védelmi szinteket (5. lépés).
9. Országos útmutatók és segédletek, szabályozások alkalmazása
10. Kapcsolat a VGT-vel
11. A bemutatott eset értékelése
A bemutatott eset minden szempontból rossz példának tekinthető.
Ez az esettanulmány példázza azt a visszatérő helyzetet, amelyben a hatóságok engedélyezik  egyes vízerőművek építését a hegyi folyókon, anélkül, hogy elvégeznék a VKI 4. cikk (7) vizsgálatot.
A védett természeti területeken és jó ökológiai állapotú folyókban erőművek helytelen elhelyezkedéséből adódó negatív hatások aláássák az EU-s célok és kötelezettségek elérése érdekében tett erőfeszítéseket, emellett szembe mennek az  EU biológiai sokféleséggel kapcsolatos stratégiájával, az Élőhely-védelmi Direktívával és sok esetben a Vízgyűjtő-gazdálkodási tervvel is.

A nemzeti hatóságok nem éltek a 4 (7) VKI cikkellyel. És a mai napig nincs olyan nemzeti jogszabály, amely a 4.7. cikkely alkalmazását megkönnyítené (beleértve azt is, hogy milyen hatóságokat kell bevonni, milyen típusú szakértőket kell meghívni, mi a közérdeken alapuló mentesség értelmezése, mi az elégséges nyilvános konzultáció szintje stb).
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