Általános útmutató a VKI-vizsgálat elvégzéséhez

A VKI 4. cikk (7) bekezdése alapján megkívánt, egyes projektek mentességére vonatkozó vizsgálat, a VKI-vizsgálat. Ez az általános útmutató a VKI-vizsgálat gyakorlati lebonyolításához kíván segítséget nyújtani. Bemutatja a vizsgálat szerepét, helyét az engedélyezési rendszerben és lépésről lépésre végigvezeti az olvasót a vizsgálati folyamaton. 
Jelen útmutató a VGT2 keretében kidolgozott útmutató[footnoteRef:1], a vonatkozó új EU segédlet[footnoteRef:2] és a JASPERS által kidolgozott ellenőrzőlista[footnoteRef:3]felhasználásával készült. Az EU segédletet teljes egészében mellékeljük. A VKI-vizsgálat lényegét és lebonyolítási módját célszerű ismerniük a beruházóknak, a tervezőknek, az engedélyező hatóságok szakembereinek és a környezeti vizsgálatot készítőknek. Számukra külön-külön ún. ellenőrzőlisták (checklist) készültek, amelyek a VKI-vizsgálat során szükséges konkrét beruházói-tervezői, hatósági, és hatásvizsgálói információigényeket, teendőket, ajánlott módszereket, stb. tartalmazzák. [1: VGT2 7-2 melléklet Általános útmutató a VKI 4. cikk (7) bekezdés szerinti elemzés elvégzéséhez]  [2: VKI 4. cikk (7) bekezdés végrehajtását támogató segédlet (CIS GD 36)]  [3:  Projektek VKI megfelelésének biztosítása céljából készült JASPERS ellenőrzőlista] 


1. Mi a VKI-vizsgálat célja?
A VKI-vizsgálat célja a vizek állapotromlásának megakadályozása. A VKI-vizsgálat biztosítja, hogy a vizek állapotára jelentős kedvezőtlen hatással bíró beavatkozás csak abban az esetben valósuljon meg, ha megfelel a VKI 4. cikk. (7) bekezdésében foglalt összes, a VKI-célok teljesítése alóli felmentésre vonatkozó feltételnek.

2. Milyen beavatkozások esetében lehet/kell VKI-vizsgálatot végezni?
A VKI-vizsgálat arra teremt lehetőséget, hogy egy, a társadalom számára fontos emberi tevékenység / program / terv / beavatkozás / fejlesztés / projekt (továbbiakban beavatkozás), - amelynek megvalósítása miatt meghiúsulhatnak egyes víztestek VKI–céljai – kapjon felmentést e célok teljesítése alól. Ehhez azonban számos feltételnek meg kell felelni. Felmentés lehetősége azonban csak bizonyos esetekben merül föl. Nem kaphatnak felmentést azok a beavatkozások, amelyek veszélyes anyagok kibocsátása miatt veszélyeztetik a jó állapot elérését a víztesten, és a fiziko-kémiai változásokat okozó pontszerű, vagy diffúz szennyezők sem. A VKI-vizsgálat ilyen kibocsátásokkal járó beavatkozásokra nem alkalmazható. Ez alól egy kivétel van, ha a víztest kiváló állapotú és azon bizonyos fejlesztés (jellemzően ilyen a tisztított szennyvíz bevezetése) kategóriaromlást okoz, tehát a víztest ökológiai állapota a kiválóról a jóra romlik.
AVKI-vizsgálatra három esetben lehet szükség:
1) a felszíni víztest fizikai jellemzőinek ÚJ MÓDOSÍTÁSA esetén – azaz a víztestet közvetlenül érintő hidromorfológiai beavatkozásoknál,
2) a FELSZÍN ALATTI VÍZTESTEK SZINTJÉNEK MEGVÁLTOZTATÁSA során – azaz vízkivételek esetén és
3) új, fenntartható, emberi fejlesztési tevékenységek esetén.


1) ÚJ MÓDOSÍTÁSOK:
A felszíni víztestek fizikai jellemzőinek módosítása a hidromorfológiai jellemzők(morfológiai viszonyok, átjárhatóság, vízmennyiség)módosítását jelenti. Közvetlenül a víztest hidromorfológiai állapotába történő beavatkozásokról van itt szó, legyenek azok bármilyen kis mértékűek. Az állapotra gyakorolt ​​hatások közvetlenül a változtatásokból, vagy módosításokból eredhetnek, esetleg a módosítások vagy átalakítások révén létrejött vízminőségváltozás eredményeképpen alakulhatnak ki. Példaként említhetjük a vízerőműveket, az árvízvédelmi rendszereket, a jövőbeni hajózási projekteket vagy felszíni vízkivételeket, amelyekre e rendelkezés vonatkozik.
A felszíni vizekbe történő direkt beavatkozások potenciális közvetlen és/vagy közvetett hatással lehetnek a felszíni víztestek biológiai minőségi elemeire és a releváns támogató minőségi elemekre, a hidromorfológiai elemekre (morfológia, átjárhatóság, vízmennyiség). Hatással lehetnek a felszín alatti víz mennyiségi állapotára is, oly módon, hogy pl. a felszíni víz mennyiségi (hidrológiai) vagy morfológiai változásai a felszín alatti víz szintjének megváltozásához vezetnek. A vízenergia és a vízellátás számára kialakított tározáshidromorfológiai tulajdonságai szintén meghatározhatják az oxigénviszonyokat és a hőmérsékleti körülményeket, ami a tárolt víz, vagy az alatta lévő folyószakasz ökológiai állapotának romlásához vezethet (ld. 1. táblázat). 
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2) FELSZÍN ALATTI VÍZ SZINTJÉNEK MEGVÁLTOZÁSA: 
Ez származhat új kutakból történő vízkivételből, vagy meglévő kutak megnövekedett vízkivételéből. A felszíni vizek módosítása – ahogyan azt fentebb már érintettük - szintén vezethet a felszín alatti víz szintjének megváltozásához. A felszín alatti víz szintjének megváltozása potenciális közvetlen hatást gyakorolhat a felszín alatti víz mennyiségi állapotára, de bizonyos esetekben közvetve hatást gyakorolhat a felszíni vizek ökológiai állapotát meghatározó minőségi elemekre és/vagy a felszín alatti víz kémiai állapotára is. Léteznek továbbá a felszíni vagy felszín alatti vízkivételeknek a víztestek kémiai állapotát érintő potenciális, közvetett hatásai is, amikor pl. a vízkivétel csökkentheti a hígító képességet, és ezáltal növelheti a koncentrációkat (ld. 1. táblázat). 

3. ÚJ, FENNTARTHATÓ EMBERI FEJLESZTÉSI TEVÉKENYSÉGEK:
Ezek nem hidromorfológiai, vagy vízelvonással járó beavatkozások, hanem fiziko-kémiai terhelést okozó a fenntarthatóságot elősegítő fejlesztések.  Az irányelv nem ad meghatározást e tevékenységekre vonatkozóan, de legjellemzőbb példája a szennyvízkezelésből származó, a befogadót terhelő kibocsátás. Ezek a tevékenységek is csak abban az esetben esnek a VKI 4. cikk (7) hatálya alá, ha az kiváló ökológiai állapotú természetes felszíni víztesteket érintenek.Nem vonatkozik sem a felszín alatti víztestekre, sem a módosított, sem a mesterséges felszíni víztestekre. A természetes felszíni víztestek közül is kizárólag a kiváló állapotúakra. Magyarországon nincs kiváló állapotú felszíni víztest, így ebben a kategóriában mentességi lehetőség nem merül föl. 

Hazánkban a VKI-vizsgálatot a víztestbe történő közvetlen új hidromorfológiai módosítás, vagy a felszín alatti víz szintjének megváltoztatása esetén kell elvégezni.


4. Mely víztestekre nézve kell a VKI-vizsgálatot elvégezni?
A VKI-vizsgálatot minden olyan felszíni vagy felszín alatti vízre el kell végezni, amelyet az adott beavatkozás közvetlenül vagy közvetve érint. A beavatkozások vízállapotra gyakorolt ​​hatása korlátozódhat azon víztestekre, amelyekben a munkálatok történnek, vagy kiterjedhet a munkálatokon kívül eső felszíni vagy felszín alatti víztestekre is. Például a víztest módosítása hatást gyakorolhat szomszédos víztestekre. Egyes esetekben még egy másik vízgyűjtőn is (pl. egy olyan mesterséges víztestnél, amely összeköt két vízgyűjtőt).  Az 1. ábra a) része olyan példát mutat be, ahol egy víztest módosítása (B felszíni víztestben javasolt tározó), a víztest jó ökológiai állapotának mérsékeltre történő romlását okozza. A szomszédos felszíni víztestek (A és C) szintén érintettek (pl. a folytonosságra és a fontos élőhelyekre gyakorolt hatások miatt), ami az A és C felszíni víztestek állapotromlásához vezet. Ebben az esetben mindhárom víztestre nézve el kell végezni a VKI-vizsgálatot.
Elképzelhető az is, hogy egy felszíni víztestből való vízkivétel miatt csökken a felszín alatti víztest vízszintje is (ld. 1 ábra b) része). Hasonlóképpen egy felszín alatti vízből történő vízkivétel hatással lehet a belőle táplálkozó felszíni víz mennyiségi állapotára pl. források esetében.
A hatások által érintett víztestek körét az előzetes hatásterület-becslés (ld. később) során lehet megállapítani. Az érintett víztestek mindegyikét be kell vonni a VKI-vizsgálatba. Ha valamely víztest érintettsége bizonytalan, akkor is be kell vonni a VKI-vizsgálatba.
Figyelem! A VKI-vizsgálatot akkor is el kell végezni, ha az érintett víz nem VKI-víztest[footnoteRef:4], de a beavatkozás közvetetten érinthet VKI-víztestet. [4:  Az EU Víz Keretirányelv alapján a 10 km2 -nél kisebb vízgyűjtővel rendelkező vízfolyásokat, ill. az 50 hektárnál kisebb állóvizeket nem szükséges víztestként kijelölni. Tehát nem minden felszíni víztest VKI-víztest. VKI célok kitűzése csak a VKI-víztestekre történt.] 

1. [bookmark: _Toc505264104]ábra  B víztesten megvalósuló tározó hatása által érintett egyéb víztestek **új ábra kell
1. a) Szomszédos felszíni víztestek érintettsége
[image: Figure 2]

1. [bookmark: _Toc505264105]b) Kapcsolódó felszín alatti víztest érintettsége
[image: figure 3]

5. Miből áll a VKI vizsgálat?
A VKI-vizsgálat 4 részből állhat:
· hatásterület-becslés                     kockázatbecslés (vagy szűrés)
· előzetes víztest hatásvizsgálat
· részletes víztesthatásvizsgálat
· mentességi teszt. 
Nem minden esetben szükséges a teljes vizsgálat elvégzése. Ha a vizsgálat valamely szakaszában bizonyossá válik, hogy a beavatkozás nem okoz minőségromlást az érintett víztesteken, és nem akadályozza a jó állapot elérését, akkor a vizsgálatot nem kell tovább folytatni, a tervezett beavatkozás VKI-szempontból megvalósítható.
A kockázatbecslés célja annak megítélése, hogy a beavatkozás okozhat-e valamely víztesten állapotromlást, vagy fenyegeti-e a jó állapot elérését? A kockázatbecslés során előzetesen meg kell becsülni a beavatkozás által érintett területet (hatásterület-becslés) és végig kell gondolni a vizekre várható minden lehetséges hatást (előzetes víztest hatásvizsgálat).
A részletes víztest hatásvizsgálat megmutatja a várható kategóriaromlások tényét és tényleges mértékét. A mentességi tesztazt elemzi, hogy megvannak-e a feltételei annak, hogy az adott beavatkozás mentességet kapjon a VKI-célok teljesítése alól, és ezáltal a projekt engedélyezhető legyen a várhatóan okozott kedvezőtlen hatások ellenére.

6. Mikor kell VKI-kockázatbecslést végezni?
A VKI-kockázatbecslést el kell végezni: 
· [bookmark: pr2]minden, a környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárásról szóló 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 1., 2. és 3. mellékletében szereplő beavatkozásra,,
· minden a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. számú melléklete szerinti olyan tevékenység esetén, amely nem éri el a 3. számú mellékletben meghatározott küszöbértéket, vagy a 3. számú mellékletben a tevékenységre megállapított feltétel nem teljesül, 
· minden olyan esetben, amikor a beavatkozás közvetlenül felszíni vizet (folyót, patakot, eret, állóvizet)vagy felszín alatti víztestet érint, legyen a beavatkozás  bármilyen kismértékű, vagy kis méretű, beleértve a fenntartó beavatkozásokat is, ezek azok  a beavatkozások, amelyeket hatásait a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 13. melléklete szerint kell vizsgálni a vízjogi engedélyhez.
· engedélymegújítások esetén.

6.1.  Melyek a VKI-kockázatbecslés lépései? 
· előzetes hatásterület-becslés
· előzetes víztest hatásvizsgálat (EVHV)

6.2. Mi az előzetes hatásterület-becslés?
A kockázatbecslés első lépése mindig az előzetes hatásterület-becslés, ami a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet hatálya alá tartozó beavatkozások (továbbiakban környezetvédelmi engedélyköteles beavatkozások) esetén az előzetes vizsgálat (EV) vagy a környezeti hatásvizsgálat (KHV) részeként történik. Olyan beavatkozásoknál, amelyekre nem kell sem előzetes vizsgálatot, sem környezeti hatásvizsgálatot készíteni, 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 13. melléklete szerinti vizsgálat keretében lehet - a hatásvizsgálatban szokásos módon - a hatásterület becslését elvégezni, végiggondolva minden, várhatóan tovagyűrűző és összeadódó hatást.
Az előzetes hatásterület-becslés egy közelítő becslés. A hatásvizsgálatok során alkalmazott módszerrel és az általános hatásvizsgálati tapasztalatok felhasználásával egyszerűen felmérhető, hogy melyek a fő hatótényezők és ez alapján mely vizek, víztestek érintettek.  Először a közvetlenül érintett területeket érdemes számba venni. A közvetlenül érintett víztestek állapotának változása tovagyűrűző hatásokat generálhat más szomszédos, vagy a közvetlenül érintett víztesttel más módon kapcsolatban álló (pl. felszín alatti) víztestekre is. Ilyen esetben a közvetetten érintett víztestek is a hatásterület részei. 
A hatásterület-becsléshez ajánlható az alábbi weboldal: http://geoportal.vizugy.hu/vizgyujtogazd01, amely tartalmazza Magyarország felszíni és felszín alatti VKI-víztestjeit és azok pontos határait. 
Meg kell vizsgálni, hogy a beavatkozás hatásai érintenek-e VKI-szempontból védett területeket:
· ivóvízkivételek védőterülete
· víztől függő szárazföldi ökoszisztémák, Natura 2000 terület, országosan védett természeti terület
· természetes fürdőhelyek,
· a halak életfeltételeinek biztosítása érdekében kijelöltfelszíni vizek.
Ezek érintettségét, az e területeket érő hatásokat kiemelten vizsgálni kell. A hatásterület-becslés eredményeit dokumentálni kell. 
Az eredmények ismeretében:
· Ha a beavatkozás nem érint VKI-víztestet, és nem KHV-köteles (pl. egy 20 hektáros tavon tervezett horgászstég kialakítása, amelynek nincsen VKI-víztestet érintő tovagyűrűző hatása), akkor a beavatkozás környezetvédelmi és vízügyi szempontból megvalósítható.A vizsgálatot nem kell tovább folytatni. → Kilépési lehetőség, a projekt VKI-szempontból engedélyezhető
· Ha a beavatkozás érint VKI-víztestet, akkor a vizsgálatot folytatni kell, abban az esetben is, ha a beavatkozás nem KHV-köteles. Ha a beavatkozás KHV-köteles is, akkor párhuzamosan a hatásvizsgálatot is el kell végezni, amelyben felhasználhatók az előzetes VKI hatásterület-becslés eredményei. 
· Ha a beavatkozás Natura 2000 területen történik, és/vagy az érintett víztest bármely szakasza Natura 2000 terület, és/vagy a beavatkozás közvetetten érint Natura 2000 területet (pl. felszín alatti víz érint FAVÖKO élőhelyetvízkivételek esetén), akkor a VKI-vizsgálattal párhuzamosan naturás hatásbecslés (NHB) elkészítése is szükségessé válik. Figyelem! Natura 2000 terület bárminemű érintettsége esetén a NHB-t akkor is el kell végezni, ha a beavatkozásra nem kell KHV-t készíteni.
Ha az előzetes hatásterület-becslés szerint Natura 2000 terület érintettsége várható, akkor ajánlott a vizsgálatnak már ebben a korai szakaszában bevonni a területileg illetékes nemzeti park igazgatóságokat, a területi természetvédelmi hatóságot↔Hatósági egyeztetés ajánlott!
Az EV/KHV/SKV keretében készülő NHB tartalmát jogszabály (a 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet14. számú melléklete) rögzíti, azonban a VKI speciális szempontjai ettől eltérő nézőpontot jelentenek a szárazföldi társulások tekintetében. Pl. ha Natura 2000-es hullámtéren erdőirtás történik, akkor az Élőhelyvédelmi Irányelv, ill. a Madárvédelmi Irányelv szerint vizsgálandó szempontok az élőhelyvesztés mértéke, fajösszetétel változása, állománysűrűség, fészkelési lehetőségek, stb. A VKI-szerinti ökológiai állapot szempontjából azonban más információk a fontosak. Például erdőirtás esetén fontos, hogy a beavatkozás után megmaradó hullámtéri növényzet milyen mértékben tud pufferként működni a víztest számára a szárazföld felől érkező szennyezésekkel szemben, vagy árnyékolása milyen mértékben változik meg, vagy hogyan módosul a kapcsolat a főmeder és az ártér egyéb vízi és vizes élőhelyei között. Ezeket a VKI-specifikus szempontokat érdemes beépíteni mindazokba a naturás hatásbecslésekbe, amelyek naturás víztestet, vagy vízpartot érintenek. Ennek előnye kettős. Egyrészt elkerülhető a párhuzamos információgyűjtés (vagyis, hogy a VKI-vizsgálatot végző is és az NHB-készítő is gyűjt élőhely-információkat ugyanarról a területről), másrészt az NHB-készítő számára is jobban ismertté válnak a VKI speciális vizsgálati szempontjai. 

6.3.  Mi az előzetes víztest hatásvizsgálat (EVHV)?
A VKI-kockázatbecslés második lépése – szükség szerint – az előzetes víztest hatásvizsgálat (EVHV). Az EVHV-t a hatásterületen érintett felszíni és felszín alatti víztestek mindegyikére el kell végezni. Ennek során kell megállapítani, hogy milyen hajtóerő (társadalmi szándék), milyen típusú és milyen mértékű terhelést okoz várhatóan a hatásterület víztestjein, és hogy ez a változás jelentősnek tekinthető-e az adott víztest esetében. Az egyes beavatkozások várható jellemző hatásait, kockázatait a 2. táblázat foglalja össze. 
Ez az egész VKI-vizsgálat leghangsúlyosabb, legfontosabb lépése, mert ez alapozza meg a hatások jelentőségéről való döntést. Ebben a szakaszban ajánlott bevonni 
· a területileg illetékes vízügyi igazgatóságot (ha természeti értékei miatt védett területet – országosan védett, vagy Natura 2000 terület - is érint, akkor a területileg illetékes nemzeti park igazgatóságot is) és 
· az engedélyező hatóságokat: vízügyi és vízvédelmi hatóság (területileg illetékes megyei katasztrófavédelmi igazgatóság), ill. környezet- és természetvédelmi hatóság (megyei kormányhivatalok) 
és közös álláspontot kialakítani a hatások jelentőségét illetően. ↔Hatósági egyeztetés nagyon ajánlott!

Ha az előzetes hatásvizsgálati szakaszban bebizonyosodik (konszenzus van), hogy nem várható jelentős hatás, akkor a vizsgálatot nem kell tovább folytatni. → Kilépési lehetőség, a projekt VKI-szempontból engedélyezhető
Ha a víztestre nézve jelentős hatás várható, akkor a projektgazda/kérelmező a következő lehetőségek közül választhat:
· Áttervezteti a projektet az EVHV során feltárt kockázati tényezők figyelembe vételével és a módosított projektre ismét megkezdi a VKI-vizsgálatot, bízva abban, hogy a módosítások nyomán a várható hatások nem lesznek jelentősek, így a projekt VKI-szempontból engedélyezhetővé válik.
· Folytatja a vizsgálatot, amelyben részletesen és pontosan feltárják a víztestet érő hatásokat. Amely során:
· kiderül, hogy a hatások mégsem okoznak kategóriaromlást, és nem akadályozzák a jó állapot elérését egyetlen víztesten sem. Ebben az esetben a vizsgálatot nem kell tovább folytatni. → Kilépési lehetőség, a projekt VKI-szempontból engedélyezhető
· kiderül, hogy a hatások valóban jelentősek →Mentességi teszt szükséges!

2

2.  táblázat A VKI 4. cikk (7) bekezdés hatálya alá tartozó beavatkozástípusok és az általuk keltett hatások 
	4.(7) hatálya 
	Hajtóerő (Driver)
	Terheléstípusok, ill. beavatkozások, fejlesztések, projektek, amelyek ilyen terhelést jelentenek
	Viztest(ek)et érő, várható általános hatások, kockázatok

	ÚJ MÓDOSÍTÁSOK = hidromorfológiai beavatkozások felszíni víztest(ek)en

	A MORFOLÓGIA módosítása: vonalvezetés, mederforma, parti sáv  
	Árvízvédelem 
	Vízfolyások hosszirányú és keresztirányú szabályozása, töltésépítés, töltésmagasítás vízoldalról, mederátvágás, levezetősávok kialakítása, mederforma módosítása, növényzónák módosítása, partfalrendezés, partfalerősítés.
	Biológiai összetétel megváltozása, vízminőségváltozás. Átjárhatóság csökkenése. Víztől függő élőhelyek állapotának romlása. 

	
	Mezőgazdaság
	Vízfolyások hosszirányú szabályozása, trapézformájú meder, medermélyítés drénezési céllal, átalakított növényzónák. Mesterséges medrek kialakítása. Öntözőcsatornák létesítése, meglévő csatornák kotrása, mederszabályozása.
	A medermorfológia változása miatt a biológiai összetétel változása.

	
	Hajózás 
	Vízfolyások kis- és középvízi szabályozása, kotrás, kikötők létesítése.
	A medermorfológia változása miatt a biológiai összetétel változása. 

	
	Közlekedési, rekreációs és árvízvédelem 
	Belterületi vízfolyás és tópartok átalakítása. Mesterséges medrek kialakítása.
	A medermorfológia változása miatt a biológiai összetétel változása. 

	
	Rekreáció
	Vízfolyások, tavak partjának és a parti növényzónának a módosítása (pl. strand kialakítása, horgászat), parti sáv szabályozása, kotrás. 
	A medermorfológia változása miatt a biológiai összetétel változása.

	
	Bányászat
	Sóderkitermelés, mederkotrás, tőzegbányászat
	A medermorfológia változása miatt a biológiai összetétel változása.

	

	Az ÁTJÁRHATÓ-SÁG módosítása: gátak, fenék-küszöbök, zsilipek, elzárások
	Energiatermelés
	Mederelzárás tározás és vízszintemelés.
	Az átjárhatóság csökkenése. A medermorfológia változása és a tározás miatt a biológiai összetétel változása, vízminőségváltozás. 

	
	Árvízvédelem
	Árapasztó tározó létesítése.
	A biológiai összetétel változása, vízminőségváltozás.

	
	Ivóvízellátás
	Ivóvíztározók kialakítása. 
	

	
	Mezőgazdaság
	Mederelzárás, tározás vagy vízszintemelés vízkivezetés céljából. Dombvidéki tározók létesítése.
	Az átjárhatóság csökkenése. A medermorfológia változása és a tározás miatt a biológiai összetétel változása, vízminőségváltozás. 

	
	Rekreáció
	Mederelzárás tározási céllal, duzzasztás vízszintemelési vagy vízkivezetési céllal. 
	Az átjárhatóság változása. A mederforma és a biológiai összetétel megváltozása.

	
	Ipar
	Tározás vagy vízszintemelés mederelzárással, közvetlen vízkivétel vagy vízkivezetés céljából.
	

	
	Hajózás
	Duzzasztás vízmélység növelő céllal. 
	Átjárhatóság változása, biológiai összetétel változása.

	
	Halgazdálkodás
	Mederelzárás tározási vagy duzzasztási céllal, esetleg vízszintemelés vízkivezetés céljából. 
	Átjárhatóság és biológiai összetétel változása.

	
	
	
	

	A HIDROLÓGIA módosítása: vízjárás meg-változtatása
	Mezőgazdaság: öntözés, belvíz-elvezetés 
	Természetesnél nagyobb, ill. kisebb vízhozamok létrehozása, (esetenként, nem megfelelő területi vízgazdálkodásból adódóan: vízvisszatartás hiánya). 
	Beszivárgás csökkenése, vízkészlet változása.

	
	Hajózás
	Vízmegosztás hajózó csatornák kialakítása miatt.
	Vízszintváltozás mértékének, ritmusának változása, biológiai összetétel (főként halállomány) változása. 

	
	Vízenergia-termelés
	Csúcsra járatás, vízerőmű, duzzasztómű.
	Megváltozik az alvízi vízjárás és a vízmegosztás az üzemi csatorna és a főmeder között. 

	
	Közüzemi vízellátás
	Tározók létesítése, működtetése. 
	Az alvízi leeresztés miatt alvízi víztöbblet kialakulása (ami jelentősen eltér a természetestől).

	
	Halgazdálkodás
	Tározók létesítése, működtetése. 
	Alvízi víztöbblet, vízszintváltozás, a biológiai összetétel változása, vízminőségváltozás.

	
	Természet-védelem
	Ökológiai, természetvédelmi célú vízpótlás átvezetése miatt a természetestől eltérő vízjárás kialakulása.
	Vízszintváltozás.

	
	Település-fejlesztés
	Szennyvízbevezetések miatt a természetestől jelentősen eltérő kisvízi hozamok kialakulása.
	Biológiai összetétel megváltozása, vízminőségváltozás. 

	
	Árvízvédelem
	Árapasztó csatornákon nem megfelelő vízmegosztás.
	Az ökológiai kisvíz hiánya. Vízi és víztől függő élőhelyek kiszáradása.

	
	Árvízvédelem, klímaváltozás
	Lecsapolás, elterelés vagy gyors vízelvezetés. 
	Vízi élőhelyek kiszáradása, víztől szárazföldi függő élőhelyek szárazodása, aszály. A beszivárgás csökkenése. 

	

	A HIDROLÓGIA módosítása: felszíni vízkivételek és átvezetések
 
 
 
 
 
	Mezőgazdaság:
öntözés, állatitatás 
	Felszíni vízkivétel, vízátvezetés
	Vízszintváltozás, a viztest(ek) korábbi vízszint-ritmusától eltérő állapot kialakulása, víztől függő szárazföldi ökoszisztémák állapotának változása.

	
	Közüzemi vízellátás 
	Felszíni vízkivétel, vízátvezetés.
	

	
	Ipar
	Felszíni vízkivétel, vízátvezetés.
	

	
	Hűtővíz biztosítása
	Felszíni vízkivétel, vízátvezetés.
	

	
	Halgazdaság és rekreáció (horgászat) 
	Felszíni vízkivétel vagy átvezetés oldaltározóként működő halastavak illetve rekreációs (horgász) tavak számára.
	Vízszintváltozás, a viztest(ek) korábbi vízszint-ritmusától eltérő állapot kialakulása, vízminőségváltozás, szárazföldi ökoszisztémák állapotának változása.

	
	Energiatermelés
	Felszíni vízkivétel, vízátvezetés vízerőmű, duzzasztómű
	 

	FELSZÍN ALATTI VÍZ SZINTJÉNEK MEGVÁLTOZTATÁSA 

	Vízkivétel, víz-visszasajtolás
	Mezőgazdaság: öntözés, állatitatás
	Vízelvonás
	Felszín alatti víztestben vízszint-csökkenés, vízminőségromlás (koncentrációváltozás)

	
	Településfejlesztés: közüzemi vízellátás 
	Vízelvonás
	Felszín alatti víztestben vízszint-csökkenés, vízminőségromlás (koncentrációváltozás)

	
	Ipar, bányászat
	Vízelvonás
	Vízszintcsökkenés, vízminőségromlás (koncentrációváltozás)

	
	Termálvíz hasznosítása energetikai célból
	Vízelvonás, ill. felszín alatti vizekbe mesterséges beszivárogtatás, visszasajtolás, geotermikus erőmű
	Felszín alatti víztestben vízszint- és vízminőségváltozás

	
	Termálvíz hasznosítása rekreációs célból
	Vízelvonás, ill. felszín alatti vizekbe mesterséges beszivárogtatás, visszasajtolás
	Vízszint- és vízminőségváltozás






6.3.1.  Miből áll az előzetes víztest hatásvizsgálat (EVHV)? 
Az EVHV lépései:
a) hatótényezők azonosítása
b) a hatáserősség és időtartam vizsgálata, ezek alapján →
c) a hatások mértékének becslése, ezek alapján →
d) a releváns minőségi elemeknek a kiválasztása
e) a hatások (változások) azonosítása
f) ahatások értékelése, ezek alapján →
g) a jelentős hatások azonosítása, az illetékes szervek és a nyilvánosság bevonása. 

6.3.2. Hogyan történik az EVHV? 
a) A hatótényezők azonosítása: A víztesteket közvetlenül, vagy közvetve érintő hatótényezők (a hatást kiváltó tevékenység, dolog, működési mód) azonosítása a tervezett beavatkozás műszaki információi alapján történik, a környezeti hatásvizsgálatban bevált módszerekkel. Kiindulásul szolgálhat a 2. táblázat. A művelet a tervezői outputra épül.
b) A hatáserősség és időtartam: Megismerhető a műszaki leírásokból, vagy a tervezőkkel történő konzultációk során. A művelet a tervezői outputra épül. Ha a hatások bizonyosra vehetően átmenetiek, nincsen szükség további vizsgálatokra.→Kilépési lehetőség, a projekt VKI-szempontból engedélyezhető
c) A hatások becslése: A műszaki leírások alapján azonosíthatók a víztestek állapotában tartós változást előidéző hatótényezők és hatásfolyamatok és megbecsültető a várható változás mértéke. Fontos, hogy a hatásfolyamatok vizsgálata a víztestek állapotát meghatározó minőségi elemek szerint történjen.  Ezeket a minőségi elemeket a VKI 5. melléklete tartalmazza.Ez a lépés egy szakértői becslés. Itt felhasználhatók a hatásvizsgálati gyakorlatban eddig nyert általános tapasztalatok, valamint – ha a tervezett beavatkozás nem engedélyköteles -, akkor a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 13.számú melléklete szerinti adatközlés információi. Ez alapján közelítőleg megállapítható, hogy milyen jellegű és hozzávetőleg milyen mértékű változások várhatók a víztest egyes minőségi elemeiben.A hatótényezőkokozhatnak közvetlenül változásta víztest biológiai minőségi elemeiben, de jellemzőbben az ún. támogató minőségi elemek – főként a hidromorfológiai minősítő elemek - állapotában beálló változások azok, amelyek erőteljesen befolyásolják a biológiai elemek állapotát. Pl. a partbiztosítás, mint hatótényező miatt létrejövő morfológiai állapotromlás következtében szinte automatikusan romolhat a bentonikus gerinctelenek, vagy a halfauna állapota.
d) A releváns minőségi elemek kiválasztása: Releváns minőségi elemek azok, amelyek állapotában változás várható. Ehhez szükség van a VKI vízminősítési rendszerében (ld. VKI V. melléklet) használt, a víztestek állapotát meghatározó minőségi elemek és ezek egymásra hatásának ismeretére. A felszíni víztestek ökológiai állapotát a biológiai elemek határozzák meg. A biológiai elemek közül a legrosszabb állapotú elem kategóriája szabja meg az ökológiai besorolást. Az ún. támogató elemek – fizikai-kémiai, hidromorfológiai és specifikus szennyezők - pedig jelentős hatással vannak/lehetnek a biológiai elemekre. 
A VKI 4. cikk (7) bekezdése hatálya alá tartozó beavatkozások felszíni víztesteken leggyakrabban valamely hidromorfológiai elemen keresztül rontják a biológiai elemek állapotát. A felszín alatti víztestek ökológiai állapota pedig leginkább a FAVÖKO-k állapota, vagy a vízszintsüllyedés miatt romolhat.
e) A hatások azonosítása: A relevánsminőségi elemek állapotában várhatóan beálló változások mértékét össze kell vetni ezen minőségi elemek jelenlegi állapotával. A víztesteket érő hatások mértékét a c) lépés tárta föl. A releváns minőségi elemeket a d) lépés azonosította. A víztestek minőségi elemeinek aktuális (2015) értékeit pedig minden VKI-víztestre és minden minőségi elemre a hatályos Vízgyűjtő-gazdálkodási Terv (VGT) mellékletei tartalmazzák. (Pontos forráshelyeket lásd a 3. számú mellékletben) Rendelkezésre állnak ezen felül a VGT monitoring hálózatának adatai is, amelyekkel a mellékletekben található adatokat szükség és lehetőség szerint frissíteni lehet.
Az összehasonlítás során annak megítélése a cél, hogy a víztest(ek), mely minőségi elemei azok, amelyekben a várható változás – a jelenlegi állapotukhoz képest – olyan mértékű, hogy az, az illető releváns minőségi elem osztálybesorolását módosítja. A vizsgálat fókusza ebben a szakaszban az, hogy a releváns minőségi elemek jelenlegi állapotát jelző értékek mennyire vannak közel az osztályhatárokhoz. Ehhez ismerni kell az egyes minőségi elemek osztályozási rendszerét (ld. 3. sz. melléklet). 
Ha a víztest(ek) egy-egy releváns minősítő elemének a jelenlegi értéke közel van az alsó osztályhatárhoz (tehát a kedvezőtlenebb osztályhoz közelít), akkor akár kismértékű változás is osztályromlást eredményezhet. Ez az állítás igaz a felszíni víztestek biológiai minősítő elemeire, valamint a felszín alatti vizek mennyiségi állapotát meghatározó 4 minősítő elemre. E minősítő elemek akár egyikének kategóriaromlása a víztest általános állapotát (felszíni víztestnél az ökológiai állapotot/potenciált, felszín alatti víztestnél a mennyiségi állapotot) rontja, az „egy rossz, mind rossz” elv alapján (ld. 1. példa).
	1. példa - Az általános ökológiai állapot romlása(Forrás:CIS GD 36.)

	Kiinduló állapot: A minőségi összetevő legrosszabb állapota (ebben az esetben mérsékelt) által meghatározott ökológiai állapot.

A beavatkozás hatása: Az átfogó minőségi elemek romlása bekövetkezhet az egyes minőségi összetevők romlása miatt (ebben a példában a bentikus gerinctelenek és a halfauna, a morfológia romlásának hatása miatt). Ezzel a víztest általános ökológiai állapota mérsékeltről gyengére romlik.

	Minőségi elemek
	
Biológiai minőségi elemek
	A biológiai elemeket támogató hidromorfológiai elemek
	A biológiai elemeket támogató fizikai-kémiai minőségi elemek
	

Általánosökológiai állapot

	
	
Vízi növény-zet
	Bentikus gerinc-telen fauna
	
Halfauna
	
Hidrológia
	
Morfológia
	
Folytonos-ság
	Általá-nos felté-telek
	Vízgyűjtő-specifikus szennyezőanyagok
	

	Kiinduló
állapot
	
2
	
2
	
3
	rosszabb, mint 2 **
	
2*
	rosszabb, mint 2 **
	
2*
	
2
	
3

	

	A beavatkozás hatása
	
2
	
3
	
4
	rosszabb, mint 2 **
	rosszabb, mint 2 **
	rosszabb, mint 2 **
	
2*
	
2
	
4


1: Kiváló; 2: Jó; 3: Mérsékelt; 4: Gyenge; 5: Rossz
* Olyan feltételek, amelyek összhangban állnak a biológiai minőségi elemek, jó állapothoz szükséges, fent meghatározott értékeinek elérésével.
** Olyan körülmények, amelyek nem állnak összhangban a biológiai minőségi elemek jó állapotára meghatározott értékek elérésével

f) A hatások értékelése: Ennek során háromféle összehasonlítást szükséges megtenni.
· A várható változásokat össze kell vetni a víztest(ek) releváns minőségi elemeinek jelenlegi állapotával, és ha aváltozás akkora, hogy az kategóriaromlást eredményez felszíni víztestnél az ökológiai állapotban/potenciálban, felszín alatti víztestnél a mennyiségi állapotban, akkor a hatást jelentősnek kell minősíteni→Mentességi teszt szükséges!
· A várható változásokat össze kell vetni az érintett víztest(ek)re kitűzött célokkal is. Előfordulhat ugyanis, hogy a beavatkozás miatt olyan minősítő elem állapota romlik kategóriával, amely az általános állapotnál kedvezőbb besorolású volt a beavatkozás előtt. Ez az általános állapotot már nem rontja, de fölmerül annak a lehetősége, hogy ez a kategóriaromlás megakadályozza a jó állapot elérését (2. példa). Ezt a hatást is jelentősnek kell tekinteni.→Mentességi teszt szükséges!
· A várható változásokat össze kell vetni az érintett víztest(ek)en a VGT-ben tervezett állapotjavító intézkedésekkel (ha vannak ilyenek). Ezeket a beavatkozásokat a VGT2 8.11-es melléklete tartalmazza, víztestenként. Ha a vizsgált beavatkozás nincsen összhangban a víztesten a VGT-ben tervezett állapotjavító intézkedéssel, akkor a várható változásokat jelentősnek kell tekintenünk. →Mentességi teszt szükséges!
Az EVHV során a hatások jelentőségének megítélése a feladat. Nincsen szükség a változások számszerűsítésére, csupán az érzékenység és a terhelhetőség megállapítása a fontos. Ez alapvetően szakértői becslésen alapul.
	2. példa –Az általános ökológiai állapot marad, de egy biológiai minőségi elem romlik (Forrás: CIS GD 36)

	Kiinduló állapot: Egy minőségi elem legrosszabb állapota (ebben az esetben jó) által meghatározott ökológiai állapot.

A beavatkozás hatása: A teljes ökológiai állapot jó marad, de az egyik biológiai minőségi elem romolhat - ebben a példában a halállomány-, a minőségi elemek hidrológiájának és folytonosságának romlása következtében.

	


Minőségi elemek
	

Biológiai minőségi elemek
	
A biológiai elemeket támogató hidromorfológiai elemek
	A biológiai elemeket támogató fizikai-kémiai minőségi elemek
	


Általános ökológiai állapot

	
	Vízi növényzet
	Bentikus gerinctelen fauna
	Halfauna
	Hidrológia
	Morfológia
	Folyto-nosság
	Általá-nos feltételek
	Vízgyűjtő-specifikus szennyező-anyagok
	

	Kiinduló állapot
	
2
	
1
	
1
	
1
	
1
	
1
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1
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	A beavatkozás hatása
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Hasonlóan van ez a felszín alatti víztestek értékelése esetén is (ld. 3. példa).
	3. példa–Annak a minőségi elemnek a romlása, amely már eleve a legrosszabb kategóriában van(Forrás: CIS GD 36)

	Kiinduló állapot: A felszín alatti víz általános mennyiségi állapota "gyenge", mivel egy minőségi elem nem felel meg a "jó" állapot feltételeinek (ebben a példában a felszín alatti vizektől függő földi ökoszisztémák).

A beavatkozás hatása: A már eleve gyenge állapotú minőségi elem állapota tovább romlik (pl. ugyanazon szárazföldi ökoszisztéma további károsodása, vagy egy másik ökoszisztéma újkeletű károsodása), ami megakadályozza a jó állapot elérését.

	Minőségi elemek
	
Vízmérleg teszt
	Süllyedés teszt
	A FAVÖKO-k állapota
	Intrúziós teszt
	Összesített mennyiségi állapot

	Kiinduló állapot
	jó
	jó
	gyenge
	jó
	gyenge

	

	A beavatkozás hatása
	jó
	jó
	gyenge
	jó
	gyenge



Vízmérleg tesz: a víztest szintű vízigények kielégítését vizsgálja. Számszerűsíti a felszín alatti víztől függő ökoszisztémák vízigényét és részletesen számba veszi a társadalmi terheléseket, a közvetlen és közvetett vízkivételeket. 
Süllyedés teszt: megmutatja, hogy a víztesten hol és milyen mértékű vízszintsüllyedés következett be.
A felszín alatti víztől függő szárazföldi ökoszisztémák állapota a FAVÖKO társulások vízzel való ellátottságának függvénye.
Az intrúziós teszt: azt vizsgálja, hogy a vízkivétel következtében létre jött-e a természetes áramlási rendszerek olyan mértékű átalakulása, hogy az a felszín alatti víz hőmérsékletében és vízkémiai összetételében tartós változást eredményezett.

g) A jelentős hatások azonosítása
Jelentősnek tekintjük mindazt a hatást, amelyre nézve alábbi feltételek bármelyike teljesül:
· A felszíni víztest ökológiai állapotát kategóriával rontja (zömmel a hidromorfológiai, esetleg a fiziko-kémiai, ritkábban a kémiai támogató minőségi elemek állapotának rontásán keresztül). 
· A felszíni víztest valamely támogató minőségi elemének állapotát rontja, és ezáltal akadályozza a víztest jó állapotának elérését. 
· A felszín alatti víztest valamely minősítő elemének állapotát kategóriával rontja.
· A felszíni vagy a felszín alatti víztest bármely, már a legalacsonyabb osztályban lévő minősítő elemét negatívan érinti, és ezzel megakadályozza a víztest jó ökológiai állapotának elérését. 
· Nem egyeztethető össze a víztesten a VGT-ben tervezett állapotjavító intézkedésekkel (azok hatását semlegesíti, vagy gyengíti). 
· Az érintett víztes(ek)re célállapotának a tervezett időre történő elérését ellehetetleníti.

· Ha a kockázatbecslés eredménye az, hogy van bármiféle jelentős hatás, akkor →Mentességi teszt szükséges!

Szemléltetésül röviden bemutatjuk a kockázatbecslést egy fiktív öntözésfejlesztéses példán. 
A projektben öntözőcsatornák létesítését, meglévő csatornák rekonstrukcióját, kotrását tervezik, mondjuk valamely alföldi főcsatorna vízkészletére alapozva. Lehetséges fontosabb vízre ható tényezők és az általuk előidézett várható változások ez esetben: 
· vízkivétel a főcsatornából → vízszintcsökkenés, 
· átemelők építése → morfológiai változás, parti zóna módosítása, esetleg növényirtás, 
· az új csatornák létrehozása → új víztér kialakulása, esetleg élőhelyek sérülése , vagy épp vízellátásuk javulása 
· csatornakotrások → vízi élőhelyek sérülése, a víz biológiai összetételének változása, esetleg víztől függő ökoszisztémák vízellátásának romlása
· az öntözőrendszer működése → a talajok víztartalmának változása, esetleg víztől függő ökoszisztémák vízellátásának javulása 
A becsült hatásokat ezekkel a mutatókkal kell összevetni egyelőre csak oly módon, hogy melyik hatás okozhat bármelyik víztesten, bármelyik minőségi elemben előreláthatóan jelentős kedvezőtlen változást. 
Az öntözésfejlesztéses példa esetében ez a következőképpen nézhet ki:
· Meg kell állapítani, hogy az egyes hatótényezők, mely minőségi elemekre hatnak. A példában a vízkivétel a felszíni víztest vízmennyiségére (hidrológia), az átemelők építése a hidromorfológián belül a parti növényzetre, a meder szabályozottságára, mesterséges mederanyagok %-os arányára, az új csatornák létrehozása és az öntözőrendszer működése a víztől függő szárazföldi ökoszisztémákra, a kotrások a makrogerinctelen és esetleg a halfaunára, (partközeli kotrás esetén makrofitára is) Ezek lehetnek tehát a releváns minőségi elemek.
· A releváns minőségi elemek jelenlegi állapotát (adatforrást lásd a 3. táblázatban) össze kell vetni a becsült változás mértékével, különös figyelemmel az alsó kategóriahatárhoz közeli értékekre, hogy megállapítsuk történhet-e kategóriaromlás. Itt figyelemmel kell lenni a közvetett hatásokra is! Jellemzően a hidromorfológiai állapotban bekövetkező közvetlen hatás által keltett közvetett hatásokra, amelyek a víztest biológiai minősítő elemeit érik. A becsléshez javasolható módszereket az 5. melléklet tartalmazza.)
· Ha várható kategóriaromlás, akkor a hatást jelentősnek kell tekinteni→Mentességi teszt szükséges!
· Ha nem várható kategóriaromlás, akkor folytatni kell a vizsgálatot→
· Az érintett víztestek releváns minősítő elemeinek állapotát és általános állapotát össze kell vetni az adott víztestre kitűzött célállapottal, hogy megállapítható legyen, nem sérül-e a fejlesztés miatt aVKI-cél elérése.
· Ha várhatóan sérül a VKI-cél, akkor a hatást jelentősnek kell tekinteni→Mentességi teszt szükséges!  
· Ha nem várhatóan nem sérülnek a célok, akkor folytatni kell a vizsgálatot→
· A VGT2 8-11. mellékletében meg kell nézni, hogy az érintett víztesteken milyen állapotjavító intézkedéseket kívánnak végrehajtani. Ha nincsenek tervben állapotjavító intézkedések, akkor e szempontból nincsen jelentős kedvezőtlen hatás. Ha bármilyen intézkedés tervbe van véve az adott víztesten, akkor végig kell gondolni, hogy az öntözésfejlesztés becsült hatásai ennek nem mondanak-e ellent. 
· Ha nem mondanak ellent, akkor e szempontból nincsen kedvezőtlen hatás.→Kilépési lehetőség, a projekt VKI-szempontból engedélyezhető
· Ha ellentmondanak, akkor a beavatkozás hatását jelentősnek kell tekinteni. →Mentességi teszt szükséges!  
Az EVHV során cél a hatások jelentőségének megítélése, nincs szükségszámításokra, modellekre. 

6.3.3. Ki dönti el, mi a jelentős hatás?
A hatás jelentőségének megítélése első körben a VKI-vizsgálat készítőjének a feladata az EVHV folyamán. Az általa kialakított véleményt, az alátámasztó dokumentumokkal együtt meg kell ismertetni az illetékes szervezetekkel, hatóságokkal és a nyilvánossággal.
· A területileg illetékes vízügy és vízvédelmi, valamint környezet- és természetvédelmi hatóságok és a vízügyi igazgatóság(ok), illetve - szükség szerint - a nemzeti park igazgatóság(ok)  bevonása a VKI-folyamatba
Abban az esetben, ha az EVHV során fölmerül annak a lehetősége, hogy a beavatkozás jelentős hatással lesz valamely víztestre, hatósági egyeztetést kell kezdeményezni. Amennyiben a hatásterület-becslés azt mutatja, hogy több vízgyűjtőterület, és/vagy több illetékességi terület is érintett, akkor az egyeztetést abban a tágabb körben szükséges kezdeményezni. Ennek az egyeztetésnek a célja kettős. 
· Egyrészt a hatóság véleményének megismerése a projektről és várható hatásairól, valamint egy közös megítélés kialakítása a hatások jelentőségét illetően.
· Másrészt ebben a szakaszban szükség lehet egy vízgyűjtő szintű kitekintésre. A területileg illetékes vízügyi és természetvédelmi szervezeteknek és hatóságoknak van rálátásuk a vizsgált víztesten a vízgyűjtőn, vagy a védett területen esetlegesen tervezett egyéb beavatkozásokra. A hatások jelentőségét ezek is befolyásolhatják.
Ezzel a hatósági egyeztetéssel megteremthető a kapcsolat a VGT-ben foglaltak és az egyéb fejlesztési elképzelések között. Ezáltal elkerülhetők az egymást (térben, időben, következményben) keresztező projektmegvalósítások. 
· A nyilvánosság bevonása
Segít a hatás jelentőségének a megítélésében a nyilvánosság bevonása. Az Európai Unió 36. számú, VKI KMS útmutatója a nyilvánosság mielőbbi bevonását szorgalmazza a tervezési folyamatba. Ennek a kívánalomnak megfelel, hogy a VKI-vizsgálatnak már ebben a korai fázisában megismertetjük a nyilvánossággal a projektet és lehetőséget teremtünk az érintettek számára a véleménynyilvánításra. 
Az EVHV utolsó fázisában tehát:
↔Hatósági egyeztetés szükséges,  
↔Nyilvánosság bevonása ajánlott
Ha a VKI-vizsgálattal párhuzamosan előzetes vizsgálat, vagy környezeti hatásvizsgálat is zajlik, akkor a VKI-vizsgálat e két fontos mozzanatát, a hatósági egyeztetést és a projekt nyilvános bemutatását javasolt a KHV-folyamattal összehangoltan végezni. Ez azt jelenti, hogy az egyeztetéseken és fórumokon a VKI és a KHV információi egyaránt megvitatásra kerülnek, közös események keretében.

6.3.4. Hogyan összegezhetők a kumulatív hatások?
A vízgyűjtőn tervezett egyéb beavatkozások hatásaihozzáadódhatnak a vizsgált beavatkozás hatásaihoz. A negatív hatások összeadódhatnak, az ellentétes hatások kiolthatják egymást. Ezeket az összegződő (kumulatív) hatásokat nem szabad figyelmen kívül hagyni az EVHV során a hatások jelentőségének megítélésekor. 
AVKI-vizsgálatban elemzett beavatkozás miatt megengedhető víztest szintű romlás ilyen esetben tehát csak a teljes megengedhető eltérés egy része lehet. Elképzelhető, hogy egy másik Felügyelőségen elbírálás alatt van egy olyan projekt, amely várhatóan hasonló módon gyakorol negatív hatást az e projektben is érintett víztest releváns minőségi elemei valamelyikére. Ezzel a kedvezőtlen hatás jelentősége megnő. Az sem kizárt, hogy a vizsgált víztesten tervezett (vagy már zajlik) egy olyan beavatkozás, ami képes mérsékelni a vizsgált projektjelentős,-a kategóriaromást várhatóan előidéző - hatását. Ezzel a kedvezőtlen hatás jelentősége csökken. 
A kumulatív hatások összesítése nem egyszerű és erre vonatkozóan még kevés a gyakorlati tapasztalat. Ezért itt sem várhatók el pontos előrejelzések, számítások. Az eddig felhalmozódott hatásvizsgálati tapasztalatokra lehet építeni. Fontos volna azonban az egyeztetések és összegzések tapasztalatait visszacsatolni a tervezési folyamatba. Ennek gyakorlati módozatait érdemes hosszabb távon kialakítani. 

6.4.2. Mi van abban az esetben, ha a jelentős változás nem érinti a víztest egészét?
Erősen módosított és mesterséges víztesteken nehézséget jelenthet a hatások jelentőségének megítélése akkor, ha a hatás a víztestnek csak egyes szakaszait érinti, tekintve, hogy a víztest állapota nem homogén. Főként erősen módosított víztestek esetében nem ritka az ökológiailag jobb állapotú, fajgazdagabb, vagy élő- vagy szaporodóhely szempontjából értékesebb szakaszok előfordulása. A víztest jelenlegi állapota tehát szakaszonként eltérő lehet és a megvalósítható intézkedések szempontjából sem egységes, tehát az elérhető jó ökológiai potenciál szakaszonként különböző lehet különösen hosszan elnyúló víztestek esetében. Ilyenkor a kedvezőtlen változást nem a teljes víztest hosszhoz kell viszonyítani, hanem annak a szakasznak a hosszához, ahol a változással érintett minőség eredetileg fennáll. 
Példával élve: a budapesti Római part árvízvédelmi beavatkozásainak egyik következményeként a természetközeli part 3,1 km hosszú szakaszon fog megszűnni a partvédelem miatt. Az elkészült KHT értékelése szerint ezek a változások „lokálisan károsítóak, de víztest szinten elviselhetők”. Azonban, ha az összehasonlítást nem a víztest egésze, hanem a víztest természetközeli partszakaszának a hosszához viszonyítjuk, ami itt összesen 5 km, akkor ahhoz mérten a 3,1 km-en várható megszűnés igenis jelentős hatás. Tekintve, hogy a természetközeli partszakasz az érintett víztest jó ökológiai potenciáljának szerves eleme, így a tervezett beavatkozás hatása ellentétes a VKI jó ökológiai potenciál elérésére vonatkozó célkitűzésével. 
Nem természetes vízfolyások esetén tehát kiemelkedően fontos annak helyes megítélése, hogy egy lokális hatás, mikor tekinthető a víztest egésze szempontjából jelentősnek. Ilyen esetekben fajlagos összehasonlításra van szükség ahhoz, hogy a döntés a VKI szellemét tükrözze.
Ennek egy variációja, amikor vízkivétel miatt csökken a víztest egy szakaszán a víz mennyisége. Ennek következtében lokálisan nem lesz biztosított az ökológiai vízigény. Azt, hogy ez a lokális hatás jelentős-e, az dönti el, hogy a hatással érintett szakaszon a víztestben, a vízparton és az ártéren/hullámtéren milyen élőhelyek vannak. Ha ezen élőhelyek bármelyike érzékeny a vízszint csökkenésére és ezáltal állapota romolhat, akkor a hatást jelentősnek kell tekinteni, annak ellenére, hogy direkt módon nem érinti a víztest egészét.
A hatások jelentőségének megítélése tehát egy viszonylag hosszú és sokszereplős folyamat, a VKI-vizsgálat legfontosabb része, amelynek hangsúlyos eleme a lokális hatások helyes értékelése. Ha a lokális hatások megítélésében bizonytalanság van, akkor azt jelentősnek kell tekinteni. 
Amennyiben a hatások jelentőségének megítélésében nem tud egységes vélemény kialakulni, a hatást jelentősnek kell tekinteni. 


6.4. Mikor van szükség mentességi tesztre és részletes víztest hatásvizsgálatra (RVHV)?
Ha a vízteste(ke)térő hatás bármelyike jelentősnek minősül, akkor a projektgazda az alábbi lehetőségek közül választhat:
· Lemond a projekt megvalósításáról
· Áttervezteti a projektet → Kilépési lehetőség: áttervezés és újbóli vizsgálat
· Elvégezteti a mentességi tesztet, amely, ha
· negatív –vagyis a beavatkozás megfelel a mentességi követelményeknek -, akkor a kedvezőtlen hatásai ellenére a projekt engedélyezhető és az érintett víztes(ek)re új környezeti célkitűzés jelölhető ki, amelyet a következő VGT tartalmazni is fog→Kilépési lehetőség, a projekt VKI-szempontból engedélyezhető
· pozitív → a beavatkozást nem lehet megvalósítani, a projektet el kell utasítani.
· Elvégezteti a részletes víztest hatásvizsgálatot (RVHV), amely során mérésekkel, frissíthetők a VKI-monitoring adatai és a víztest állapotértékelése, modellezésekkel megállapíthatók a pontos hatások. Ennek célja az lehet, hogy a mentességi teszt elvégzésére ne kerüljön sor.Ez komoly idő- és pénzbeli ráfordítást igényelhet. A RVHV során:
· kiderül, hogy a hatások nem okoznak kategóriaromlást, és nem akadályozzák a jó állapot elérését egyetlen víztesten sem. → Kilépési lehetőség, a projekt VKI-szempontból engedélyezhető
· kiderül, hogy a hatások valóban jelentősek→Mentességi teszt szükséges! 



A VKI-vizsgálat teljes folyamatát az alábbi ábra mutatja. Ha a tervezett beavatkozás a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelethatálya alá tartozik, akkor a VKI-vizsgálattal párhuzamosan Környezeti vizsgálat, esetleg naturás hatásbecslés is készül. E vizsgálatok információi be tudnak épülni a VKI-vizsgálatba, ill. szükség szerint közös adatgyűjtésre van lehetőség. Szintén közös lehet a hatósági egyeztetés, valamint a projekt nyilvános bemutatása, a társadalmi egyeztetés folyamata. (A közösen végezhető mozzanatokat az ábrán színes háttérrrel emeltük ki. A szaggatott nyílak az opcionális lépéseket jelzik. A behajtani tilos tábla jelzi, hogy a folyamat e kimenetele esetén a projekt nem  kaphat engedélyt.) 

2. ábra A VKI-vizsgálat folyamata és kapcsolata a környezeti vizsgálatokkal
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6.4.1.Hogyan történik az RVHV? 
Az EVHV feltárta, hogy mely víztest(ek), mely minőségi elemei azok, amelyben a hatótényezők által okozott változások várhatóan kategóriaromlást okoznak, vagy megakadályozzák a jó állapot elérését. Az RVHV feladata kizárólag e hatásfolymatok részletes elemzése. Az RVHV tehát kizárólag a várhatóan jelentős változást elszenvedő minősítő elemeket vizsgálja. Az RVHV-ban minden, várhatóan jelentős hatásnak kitett víztest, minden várhatóan jelentős hatásnak kitett minőségi elemét meg kell vizsgálni. AVGT2 mellékleteiben a jelenlegi állapotot jelző értékeket a VGT monitoring adataival frissíteni szükséges, de igényként merülhet föl új mérések elvégzése is, annak érdekében, hogy pontos ismereteink legyenek a víztest vizsgált minőségi elemének aktuális állapotáról. Ezzel a lehetőséggel már a tervezés során számolni kell, mert jelentős idő- és költségnövekedést jelenthetnek ezek a mérések. 
Az egyes minőségi elemek állapotértékeiben beálló változásokat – a minőségi elemek jellegétől függően – modellezéssel, szakértői becsléssel, vagy a hatásvizsgálati gyakorlatban sikerrel alkalmazott egyéb módszerrel lehet meghatározni. Felszíni víztestek esetén javasolható a támogató hidromorfológiai és a fizikai-kémiai minősítő elemek és a biológiai minősítő elem közötti összefüggések pontos rögzítése. 
Az eddigi tapasztalatok alapján a VGT2 a következő összefüggéseket mutatja be a fizikai-kémiai és biológiai elemek között: 
„Afitoplankton indexek közül a vízfolyások esetében a HRPI- tápanyagterhelésre, tározásra/duzzasztásra érzékeny, az állóvizek esetében HLPI- a szerves és tápanyagterhelés és területhasználatot együtt jellemző antropogén terhelési index-szel mutat erős korrelációt, valamint szikes tavak esetén a sótartalommal;
a fitobentosz indexek az eutrofizációval, szerves terheléssel, általános és hidromorfológiai degradációval, valamint területhasználattal mutattak szoros összefüggést, illetve szikes tavak esetén a sótartalommal;
a makrofiton index az eutrofizáció, területhasználat, hidromorfológiai beavatkozások (parti sáv átrendeződése) hatását mutatja;
a makrozoobenton index a szerves és tápanyagterhelésre, területhasználatra, sóterhelésre érzékeny;
a halakra kidolgozott típus-specifikus index elsősorban a szerves és tápanyagterhelésre, területhasználatra érzékeny és emellett figyelembe veszi a halfauna természetességét az idegen-honos fajok általi terhelést is.”
A hidromorfológiai minősítő elemeket közvetlenül érő beavatkozások és a biológiai minősítő elemek következményes változásai is mutatnak összefüggést. 

Az RVHV során nyert friss és pontosabb információk birtokában ismét érdemes megvizsgálni és bekalkulálni az esetleges egyéb projektek hatásait is. 

7. Mi a mentességi teszt?
Egy négylépcsős elemzés, amely igazolhatja, hogy a beavatkozást kedvezőtlen hatásai ellenére is érdemes és szükséges megvalósítani.

7.1.  Milyen lépésekből áll a mentességi teszt? 
· Az 1. lépés annak vizsgálata, hogy a tervezés folyamán mindent megtettek-e a káros hatások mérséklése érdekében? 
· A 2. lépés, annak vizsgálata, hogy van-e VKI szempontból kedvezőbb műszaki és nem aránytalan költségű megoldás, amely lehetővé teszi a VKI-célok teljesítését az érintett víztesten.
· A 3. lépés, annak vizsgálata, hogy a tervezett beavatkozások ún. elsődleges közérdeket szolgálnak-e és/vagy vannak-e olyan társadalmi-gazdasági előnyök, amelyek felülemelkednek a VKI-célok elérésének előnyein?
· A 4. lépésben alá kell támasztani, hogy a beavatkozás összhangban van az egyéb úniós irányelvekkel, és a vízgyűjtő más víztestjén nem akadályozza a VKI-célok elérését.
· Az 5. lépésben meg kell bizonyosodni arról, hogy a tervezett beavatkozás megvalósítása garantálja azt a védelmi szintet, amelyet a Közösségi szabályok előírnak.

3. ábra A VKI-vizsgálat fő lépései
[image: Figure 6 Example for a step-wise]

Az ábrán alkalmazhatósági vizsgálat szerepel, mi a VKI-kockázatbecslést, vagy a szűrést használtuk. Megjegyzés:  egységesíteni kell a fogalomhasználatot a KMS 36-os és ezen tanulmány között.

1. lépés: Hatásmérséklés, nem aránytalan költséggel
Az első lépés megvizsgálni, hogy a tervezésben minden megvalósítható hatásmérséklő megoldást alkalmaztak-e annak érdekében, hogy víztestet érő negatív hatások csökkenjenek. Ez a vizsgálat kiterjed a tervben szereplő és a tervben nem szereplő, de lehetséges hatásmérséklő intézkedésekre is.  
A hatásmérséklő intézkedések célja, hogy minimalizálják vagy akár kiegyenlítsék a víztestet érő kedvezőtlen hatást. A hatásmérséklő intézkedések nem járhatnak aránytalanul magas költséggel. Aránytalannak tekinthető a hatásmérséklés költsége, ha meghaladja az általa elérhető állapotjavulás miatt bekövetkező hasznokat, előnyöket (mind a költség, mind a haszon nemcsak pénzben kifejezhető részekből áll). (Bővebben ld. a 2. lépésnél.)
Fontos tudni, hogy a VKI 4. cikk (7) bekezdés nem engedi meg a kompenzációs intézkedéseket, azaz nem lehet az ország másik felében megjavítani egy másik víztestet cserébe az elrontott víztestért. 
Az első lépésben meg kell vizsgálni, hogy léteznek-e további, javasolható kiegészítések, módosítások. Módosító javaslatokat a hatásvizsgálati dokumentációk (EVD, KHT, SKV-dokumentum), vagy az NHB tartalmaznak, de nem feltétlenül a VKI-szempontjából. Lehetnek közöttük a víztestek jó állapotát elősegítő módosító javaslatok - főként az NHB tartalmazhat a víztől függő szárazföldi ökoszisztémák állapotának javítására vonatkozó javaslatokat - de végéig kell gondolni célzottan a vizek minősítő elemeinek állapotromlását mérséklő módosítások lehetőségét. 
A hatásmérséklő intézkedésekkel sokat lehet módosítani a kedvezőtlen hatásokon. Éppen ezért ez egy nagyon fontos tervezési eszköz. Előnyös volna, ha ez a lépés beépülne a tervezési folyamatba, gyakorlattá válna. Így a mentességi tesztben ez már csak egy ellenőrző kérdés volna, és jó esetben innen már nem kell visszaküldeni a projektet újratervezésre. Ez azt is jelentené, hogy a mentességi teszt első lépése már a korai tervezés folyamán megtörténne.
Hatásmérséklő intézkedések lehetséges módjai:
a) Más műszaki megoldás
b) Telephely-módosítás
Műszaki megoldások
Ez mérnöki feladat. Segíthetnek a jó gyakorlatok.
A telephely módosítása
Bizonyos kedvezőtlen hatások sikeresen mérsékelhetők a telepítés helyének kismértékű módosításával, például, ha egy hidromorfológiai beavatkozást a víztestnek egy másik, nem túl távoli szakaszán valósítanak meg, figyelembe véve a víztest pl. ökológiai szempontból érzékeny szakaszát.
· Ha még nem vettek figyelembe minden lehetséges hatásmérséklő megoldást, akkor a hatásmérséklő beavatkozások integrálása érdekében→Kilépési lehetőség: áttervezés és újbóli vizsgálat
· Ha nincsen, vagy nincsen több műszakilag megvalósítható hatásmérséklő megoldás, illetve a beavatkozás helyszíne nem változtatható oly módon, hogy a kedvezőtlen hatás csökkenjen, vagy ezeket csak aránytalanul nagy költséggel lehet kivitelezni, akkor→folytatni kell a tesztet.
Ha a vizsgált beavatkozás környezeti engedélyköteles, akkor a VKI-vizsgálattal párhuzamosan EVD/KHT is készül. Ha e tanulmányokban a szakértők tettek a víztestek állapotának javítására vonatkozó javaslatot, azt a VKI-vizsgálatban is meg kell említeni.


2. lépés - Alternatív megközelítésű, jobb környezeti eredményt jelentő, nem aránytalan költségű megoldások 
Amennyiben tehát hatásmérséklő intézkedések után is fennáll a veszélye az állapotromlásnak, akkor először azt kell megnézni, hogy vajon van-e műszakilag megvalósítható, nem aránytalan költségű megoldás, ami VKI szempontból jobb eredményt hoz. Azaz meg kell vizsgálni, hogy a tervezett beavatkozás célja más módon, más eszközökkel, más helyen is elérhető-e.
Számos esetben a hatások mérséklésére elegendő lehet a műszaki módosítás, vagy a telephely akár minimális mértékű áthelyezése ugyanazon víztest kevésbé érzékeny szakaszára.
Azoknála beavatkozásoknál azonban, amelyeknél már kezdetben tudható, hogy vizekre való jelentős hatásuk miatt csak akkor valósulhatnak meg, ha mentességet kapnak a VKI-követelmények teljesítése alól – rendkívül fontossá válik már a tervezés folyamán az, hogy a tervezők ne csak műszaki alternatívákban gondolkodjanak, mert az várhatóan nem lesz képes a megfelelő módon mérsékelni a vizekre nézve kedvezőtlen hatásokat, így a mentességi teszt elvégzésére mindenképpen szükség lesz. 
Ezeknél a beavatkozásoknál a telephely-változtatás, vagy alternatív megközelítésű megoldások hozhatnak olyan eredményeket, amelyek a jelentős hatásokat mérsékelni tudják és ezzel a VKI-vizsgálat további lépéseinek elvégzését elkerülhetővé teszik. Mindkettő nagyon hatékony módszer. 
2a) Mi a telephely-változtatás?
Ha a tervezett beavatkozást pl. energiatermelő célú duzzasztást, vagy öntözési célú vízkivételt más víztestre, más, az adott terhelésre nézve kevésbé érzékeny víztestre vagy más vízgyűjtőre helyezünk át, azzal az eredeti terv szerint várhatóan jelentős terhelést elszenvedő víztest felszabadul, így nem kerül veszélybe a VKI-célok teljesítése. Természetesen az új helyszínen tervezett beavatkozás is VKI-hatásvizsgálatot igényel.
A beavatkozások ésszerű területi áthelyezéséhez segítség lehet egy olyan adatbázis, amelyik a különböző terhelések szempontjából érzékeny víztesteket mutatja meg. Ilyenek pl. a mennyiségi szempontból gyenge felszín alatti víztestek (37 ilyen van), amelyeken a vízkivétel okoz biztosra vehetőenjelentős hatást, tehát ha ezeken kívánnak vízkivétellel járó beavatkozást tervezni, akkor mindenképpen mentességi teszt elvégzésére lesz szükség. Ez elkerülhető, ha nem gyenge állapotú felszín alatti víztestekre tervezik ezt a beavatkozást. Ilyen típusú megfontolások fölmerülhetnek már a korai tervezési fázisban, amivel elkerülhetővé válhat a mentességi teszt.
2 b) Mik az alternatív megoldások?
A telephely-változtatáson kívül komoly szerep juthat a hatások mérséklésében az alternatív megoldásoknak, amelyek más módszerrel, másféle folyamatokkal kívánják a beavatkozás eredeti célját elérni.
Ez szélesebb kitekintést igényel, mert itt arról van szó, hogy az adott hajtóerő (árvízvédelem, energiatermelés, közlekedés, rekreáció stb.) által megkívánt célt az eredeti elképzeléshez képest más módon – az eredeti terv által érintett víztest(ek) jelentős terhelése nélkül - hogyan lehet elérni. Pl. Árvízvédelmi töltés építése helyett vízvisszatartás tározással. Vagy hajózási céllal tervezett duzzasztás helyett – az ökológiailag érzékeny vízfolyás-szakaszon - alternatív közlekedési forma biztosítása a kritikus időszakban. Ezekben a példaesetekben még ugyanabban az ágazatban gondolkodva keressük az alternatív megoldást, de még tágabban értelmezve a feladatot, a gondolkodni lehet a hajózási igény csökkentésén, vagy az árvízi biztonság növelésén pl. területfejlesztési eszközökkel. Vízerőmű létesítés tervének lehet alternatívája az energiatakarékossági intézkedés, vagy alternatív energia előállítása. Ez utóbbi esetekben egészen más ágazati területen kerülhet sor beavatkozásra, az eredeti elképzelés helyett, olyanra, amely érintetlenül hagyja az egyébként az adott terhelésre érzékeny víztestet és elkerülhetővé teszi nemcsak a mentességi teszt, hanem az egész VKI-vizsgálat lefolytatását. 
Ha kínálkozik mód VKI-szempontból kedvezőbb változat megvalósítására vagy a telephely másik víztestre (vízgyűjtőre) helyezésével, vagy alternatív megoldással, akkor azt kell választani. Ez esetben az eredeti terv szerinti beavatkozás nem engedélyezhető. Ha a jelentős mértékben jobb környezeti változatot jelentő beavatkozás - telephely-változtatás vagy az alternatív megoldás - műszakilag nem megvalósítható, vagy a megvalósítás költsége aránytalanul nagy, akkor van esély a mentesség elnyerésére, de ahhoz folytatni kell a vizsgálatot.
2 c) Mi tekinthető aránytalan költségnek?
Az aránytalan költségek megítélése során ez esetben is a költségek és hasznok egyenlegét kell összevetni. Itt egy olyan változatelemzésről van szó, ahol az eredeti terv szerinti beavatkozás költségeinek és hasznainak egyenlegét vetjük összes hatásmérséklő intézkedésekkel bővített új fejlesztés (1. lépés), vagy egy új környezetkímélő megoldás (más telephely, más alternatíva) (2. lépés) költségeinek és hasznainak egyenlegével.
Ideális esetben az aránytalanság megítélésére, a változatok értékelésére hagyományos költség-haszon elemzés szolgál. Ekkor a környezeti költségeket/hasznokat is pénzben kell kifejezni. 
Az esetek nagy részében azonban nincs mód a környezeti hatások pénzesítésére. Ilyenkor azokat naturálisan kell számba venni és költség-haszon vizsgálat helyett más módszerekkel (pl. költség-hatásosság vizsgálat, többszempontú elemzés, társadalmi prioritások felmérése és beépítése) kell megpróbálni feltárni, hogy az állapotjavulás „megéri-e” a ráfordításokat. Egyértelmű állításokat nem mindig lehet tenni, de az összefüggések vizsgálata olyan plusz információkat szolgáltathat, amelyek alapján a döntéshozók megalapozottabban tudnak választani.
Függetlenül attól, hogy minden tétel pénzesíthető-e, az aránytalanság vizsgálata során, törekedni kell arra, hogy mind a beavatkozások, mind a víz állapot javulásából eredő járulékos (közvetett) hatások teljeskörűen fel legyenek térképezve. A döntéshozatal során mérlegelni kell az alábbi szempontokat is: 
· Az aránytalanság nem kezdődhet automatikusan azon a ponton, ahol a számszerűsített hasznok meghaladják a költségeket.
· Gyakran a hasznoknak csak egy része monetarizálható, ilyenkor azonban nemcsak azokat, hanem a nem pénzesíthető hasznokat is figyelembe kell venni.
· A költségeknek érzékelhetően és nagy biztonsággal kell meghaladnia a hasznokat, ahhoz hogy a költségeket aránytalannak tekintsük.
· Az aránytalan költségek megállapításához a döntéshozónak figyelembe kell venni az intézkedés érintettjének fizetőképességét is. Gyakran előfordul, hogy egy fejlesztés össztársadalmi szintű hasznaiugyan meghaladják a költségeket, de ha más-más csoportok haszonélvezők és amások a költségviselők (különösen a környezeti költségek tekintetében fordulhat ez elő), akkor a költségviselők szempontjából már aránytalanság mutatkozhat. Ezért a költség-haszon egyenleg mellett a disztribúciós (elosztási) hatásokat is figyelni szükséges.
Ha a telephely változtatás vagy az alternatív megoldások keresése már a tervezés korai fázisában fölmerül, akkor a VKI-vizsgálatnak már a kockázatelemzés szakaszában részben megvalósul a mentességi teszt 2. lépése. Ha a víztestet érő jelentős hatások mérséklésére
· van új telephely, vagy alternatív megoldás, akkor →Kilépési lehetőség: új terv és újbóli vizsgálat, ha az új telephely/alternatíva is érint víztestet.
· nincs alternatív megoldás, vagy annak költségei biztosravehetően aránytalanul nagyok, akkor → folytatni kell a tesztet.

3. lépés - Érdekek és összesített társadalmi, gazdasági, környezeti hatások mérlegelése – elsőrendű közérdek és társadalmi többlet-előnyök igazolása 
Ebben a lépésben azt kell eldönteni, hogy:
· a tervezett beavatkozások ún. elsődleges közérdeket szolgálnak-e? és/vagy
· vannak-e olyan társadalmi-gazdasági előnyök, amelyek felülemelkednek a VKI-célok elérésének előnyein?
E két megfogalmazás lényege ugyanaz: az a beavatkozás lehet elsőrendű közérdek, amelyben a VKI követelmények teljesülése miatti környezeti előnyöket (környezeti hasznokat) felülmúlják egyéb társadalmi-gazdasági előnyök.
· Ha ez teljesül, akkor → folytatni kell a tesztet.
· Ha nem teljesül, akkor →a beavatkozást nem lehet megvalósítani, a projektet el kell utasítani.
3a) Mi tekinthető közérdeknek?
· A lakosok életének alapvető értékei (egészség, biztonság, környezet) védelmét célzó intézkedések vagy politikák;
· Az állam és a társadalom szempontjából alapvető politikák;
· Gazdasági vagy szociális jellegű intézkedések végrehajtása, különleges kötelezettségek vagy közszolgáltatások teljesítése.
A közérdek megítélésének egyik bevett gyakorlata, hogy elsőrendű közérdeknek tekinthető minden olyan beavatkozás, amely valamely elfogadott stratégiai dokumentumban megvalósítandóként szerepel. Ez nem jó megoldás, mert ez esetben semmilyen elemzés nem igazolja a közérdeket. Csak akkor lehet stratégia dokumentumra hivatkozva közérdeket igazoltnak tekinteni, ha abban a stratégiai dokumentumban, vagy a stratégiai dokumentumra készült SKV-ban a tervezett beavatkozásokra 4(7) elemzést készítettek.
Közérdek igazolása, illetve a társadalmi-gazdasági előnyök, VKI követelmények teljesülésének hasznainak értékelése a társadalom érintett csoportjainak bevonásával történhet, a terv, de legkésőbb az SKV társadalmasítása folyamán. Előnyös ezt a mozzanatot minél előbb beiktatni, hisz fontos, hogy a tervezés minél korábbi fázisában kiderüljön, elfogadja-e a társadalom a terv közérdek státuszát. 
A közérdek definiálása segítséget nyújthat az egyedi döntések során, ami azonban az általánosítás veszélyét hordozza magában. Az eseti körülmények túlságosan is egyediek, a definíció használata ezért nem várt következményekhez vezethet. Célszerűbb ezért szisztematikusan megvizsgálni az új módosítások előnyeinek és a VKI környezeti előnyeinek viszonyát. 
Az alábbiak tartoznak a környezeti hatások következményeihez:
· Állapotromlás esetében az állapot leromlásának eredményeként elmaradt hasznok és lehetőségek (pl. vízhiány miatt terméseredmény csökkenése, biodiverzitás csökkenése);
· Jó állapot vagy potenciál elérésének meghiúsulása esetében azok a hasznok, melyek akkor állnának rendelkezésre, ha a jó állapot/potenciál elérése nem hiúsulna meg (pl. ivóvízbázis szennyezettsége miatt megfelelő minőségű víz nem áll rendelkezésre és a jövőben sem fog).
Ezen elmaradt hasznokat össze kell vetni az új változtatással vagy módosítással járó, az emberi egészséggel, az emberi biztonság megtartásával vagy a fenntartható fejlődéssel kapcsolatos lehetséges hasznokkal és egyéb költségekkel (más természeti erőforrások megnövekedett igénybevétele, beleértve a globális hatásokat). Így a lehetséges hasznok és költségek más típusait is figyelembe kell venni és lehetőség szerint ki kell számolni.
Ez nem jelenti azt, hogy minden költséget és hasznot pénzesíteni vagy akár számszerűsíteni kell a döntéshozatal érdekében. A minőségi, mennyiségi és néhány esetben pénzben kifejezett (monetarizált) információ megfelelő kombinációja attól függ, mire van szükség a döntés meghozatalához és mi arányos és összegyűjthető.
A társadalmi-gazdasági előnyök bemutatása nem a projekt befektetői szemléletű költség-haszon vizsgálatát jelenti, hanem a fejlesztés kihatásainak társadalmi költségei és hasznai egyenlegét foglalja össze. 
Lényegében tehát egy olyan változatelemzésről van szó, ahol a tervezett új fejlesztés társadalmi hasznainak és költségeinek egyenlege áll szemben azokkal a környezeti hasznokkal, amelyek a fejlesztés elmaradásakor lépnek fel. Ez a megközelítés lényegében hasonló, mint az aránytalan költségnél írtak.

4.  és 5. lépés - Összhang vizsgálata más uniós irányelvekkel és jogszabályokkal
Alá kell támasztani, hogy a beavatkozás összhangban van az egyéb uniós irányelvekkel, és biztosítja a védelem legalább azon szintjét, mint a közösségi joganyag, továbbá a vízgyűjtő más víztestjén nem akadályozza a VKI-célok elérését.
A hazai engedélyezési rendszerben az SKV, az EV, a KHV, az NHB garantálja, hogy a tervezett beavatkozások megfelelnek az EU-joganyaggal harmonizált hazai jogszabályoknak.  A vizsgált beavatkozás pedig garantáltan nem veszélyeztetheti más víztesten a VKI-célok elérését, hiszen ha ennek a lehetősége a hatásbecslés során felmerül, akkor a VKI-vizsgálatot azokra az érintett víztestekre is el kell végezni.
A hatásvizsgálati eljárásban is résztvevő projektek esetében tehát a VKI-elemzés e szakaszában nincsen teendő.
Azon beavatkozások esetében, amelyek nem esnek a KHV-rendelet hatálya alá, nem várható olyan környezeti hatás, amely fenyegetné a környezetet. Megvalósításuk nem jelent kockázatot a hazai és az úniós környezeti követelmények betartása terén. (Minden, a környezet állapotára a hatályos környezeti jogszabályokban előírtak teljesítése szempontjából kockázatos beavatkozás, emberi tevékenység a KHV-rendelet hatálya alá tartozik.)
Az összhang vizsgálata tehát a VKI-vizsgálattal párhuzamosan készülő hatásvizsgálatokban (EV, KHV, SKV, NHB) megtörténik. Tekintve, hogy a hazai jogszabályok az EU-s jogszabályokkal harmonizáltak, így e lépés automatikusan megvalósul az engedélyezési folyamatban. 
[bookmark: _GoBack]A VKI-elemzés során tehát a 4. és 5. lépésben nincs teendő.
Amennyiben a tervezett beavatkozás mind az 3 lépés szerinti feltételt teljesítette, akkor →a projekt VKI-szempontból engedélyezhető, a Környezeti célkitűzések módosíthatók. Ez a következő VGT-be mint mentességi kritérium beépül.
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