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Az Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv elsd feliilvizsgalatanak
(stratégiai) kornyezeti vizsgalata

1 BEVEZETES, ELOZMENYEK

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl sz6ld, 2007/60/EK szamu
Irdanyelve a tagorszagok szamara egységesen és kotelez6 jelleggel szabalyozta az 4arvizkockdzatok
értékelésére és kezelésére irdnyuld tevékenységek kereteit, az emberi egészségre, a kornyezetre, a
kulturalis orokségre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt karos kovetkezmények csokkentése
érdekében.

Az Iranyelv alapjan a tagallamok el6zetes arvizkockdazati értékelést végeztek, arvizveszély-térképeket,
arvizkockdzati térképeket és arvizkockazat-kezelési terveket készitettek. Ennek keretében arvizi
kockazatkezelési célokat allapitottak meg, és a célkitlizések elérését szolgald intézkedéseket iranyoztak
el6, eljarast alakitottak ki a koltség-haszon elemzésekre. Az arvizkockdazat-kezelési tervek figyelembe
veszik a koltségek és hasznok, az elontés mértéke, az arvizterjedési Utvonalak és az arviz-visszatartasi
képességgel rendelkez§ teriiletek — példaul természetes arteriletek —, a kornyezetvédelmi célkitlizések,
a talaj- és vizgazdalkodas, a teriiletrendezés, a kikotGi infrastruktura szempontjait.

Az arvizkockazat-kezelési tervek a megel6zésre, védelemre vald felkésziiltségre (beleértve az arviz-
el6rejelzéseket és a riaszto rendszereket) 6sszpontositanak, valamint figyelembe veszik az adott vizgy(ijt6é
vagy részvizgyljté jellemzGit. Az arvizkockdzat-kezelési tervekbe a fenntarthatd terillethasznalati
gyakorlat tamogatdsat, az arvizvisszatartas javitdsat, valamint bizonyos teriiletek arvizesemények esetén
torténd ellendrzott elarasztasat is fel lehet venni.

Az arvizkockazat-kezelési tervek a szolidaritds érdekében nem tartalmazhatnak olyan intézkedéseket,
amelyek jelent6sen novelik az arvizkockdazatot az alvizi vagy felvizi orszagokban, kivéve, ha ezekben az
Osszehangolt intézkedésekben az érintett tagallamok egymas kozott megegyeztek.

A végrehajtas nemzeti feladatait Magyarorszagon a vizek tobbletébdl ered6 kockdazattal érintett
teriiletek meghatarozasardl, a veszély- és kockazati térképek, valamint a kockazatkezelési tervek
készitésérsl, tartalmardl szél6, 178/2010 szamu Kormanyrendelet tartalmazta. Az elGzetes
kockazatbecslést, arvizi veszély- és kockazati térképeket, tovdbba az drvizkockdzat kezelésére,
csokkentésére hozandé intézkedéseket kidolgozasa Magyarorszagon az alabbi folyamatban 2016-ban
zarult:

2011-ben az Irdnyelvben eldirtak alapjan el6zetes kockazatbecslés késziilt, mely el6zetesen kijel6lte
azokat az arviz-veszélyeztetett teriileteket, amelyekre a tovabbi részletes vizsgalatokat kellett végezni.

Ez alapjan 2013-ban késziilt el a terlleti veszély- és kockazati térképek elsé vdltozata. Az egyes
veszélytérképek bemutattdk a teriiletek elontésének, a kialakulhatd elontési vizmélységek varhatd
el6fordulasi valdszinliségét, a kockazati térképek pedig az elontés altal veszélyeztetett terlleteken a
vagyoni, a human, az 6kolégiai és az 6rokségvédelmi kockazatokat.

Az arvizkockazat kezelési program zaré munkarészében 2016-ban - az id6kdzben mddositott mértékadd
arvizszint fliggvényében - pontositasra kertltek a veszély- és kockazati térképek, kidolgozasra keriiltek a
veszély és kockazatok csokkentését szolgdld intézkedések orszagos és teriileti stratégiai tervei, melyek
nyolc tervezési terlletegységen az artéri Oblozetekre, nyilt arterekre, jelentds kisvizfolydsokra
vonatkoztak.

Jelen fazisban az Arvizi Kockazatkezelési Terv elsé feliilvizsgalata torténik meg, jelen dokumentum az
Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv elsé feliilvizsgalatanak (Stratégiai) Kornyezeti
Vizsgéalata. A hivatalosan Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Tervet (OKKT) a tovabbiakban a
korabbiakban megszokottaknak megfelelén, az egyszer(isiég kedvéért nem OKKT, hanem AKK (Arvizi
Kockazatkezelés) roviditéssel fogjuk illetni. (Az AKK1 az eredeti, els6 Arvizi Kockazatkezelési Terv, az AKK2
pedig a jelenlegi — els6 — fellilvizsgalat.)

2021. december 1



Az Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv elsd feliilvizsgalatanak
(stratégiai) kornyezeti vizsgalata

1.1 A kornyezeti értékelés kidolgozasi folyamata

1.1.1 A kérnyezetivizsgdlat sziikségessége és célja

1985-ben az Eurdpai Unid els6ként bizonyos beruhdzdsokra vonatkozéan irta el6 a kornyezeti
hatdsvizsgalatok elvégzésének sziikségességét. Mintegy egy évtized tapasztalatai alapjan azonban
vildgossa valt, hogy szdmos esetben a beruhdzdsok megvaldsitasanak szakaszaban a kornyezeti érdekek
érvényesitésére mar nincs megfelel6 lehet6ség, azt kordbban, a stratégiai tervezés, koncepcidalkotds,
agazati programok kidolgozasanak részeként érdemes elinditani.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgalatardl sz616 2001/42/EK (2001. junius 27.) iranyelvének (a tovabbiakban: SKV irdnyelv) 2. cikk (a)
pont 2. francia bekezdése szerint a jogszabaly targyi hatalya kiterjed azokra a tervekre és programokra,
amelyeket torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések irnak elé. Az Irdnyelvet a hazai jogba
atlltetd, az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatardl szolé 2/2005. (1.11.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: SKV Korm. rendelet) 1. § (2) bekezdés b) pont
,ba) a mezégazdasdg, erdégazddlkodds, halgazddlkodds, energetika, ipar, szdllitds, kbzlekedés,
hulladékgazddlkodds, vizgazddlkodds, elektronikus hirkézlés, idegen-forgalom, regiondlis
fejlesztés szamdra késziil, és keretet szab olyan tevékenységek vagy létesitmények jévébeli
hatdsdgi engedélyezése szamdra, amelyek a kérnyezeti hatdsvizsgdlatrél szdlé kiilén
jogszabdly mellékletében vannak felsorolva, azonban - e rendelet alkalmazdsa szempontjdbdl
- fiiggetleniil az abban megadott kiiszébértéktdl és teriileti megkétéstsl, vagy

bb) jelentds kdros hatdssal lehet:
bba) Natura 2000 teriiletre vagy
bbb) a vizgylijté-gazddlkodds (VGT) egyes szabdlyairdl sz6l6 kormdnyrendelet alapjdn
bbba) kijelélt viztestekre vagy
bbbb) nyilvdntartott védett teriiletekre.”
Az AKK2 tervezett intézkedései kovetkeztében el6fordulhatnak kdrnyezeti hatdsvizsgalat-koteles
tevékenységek korébe tartozé beruhazasok (lasd pl. arvizi tarozd, folydszabdlyozas, vizfolyasrendezés,
arvizvédelmi md védett teriileten, vagy leginkabb utdbbiak fejlesztése, kiegészitése), igy a Terv az SKV

Irdnyelv és az SKV Korm. rendelet hatalya ala tartozik. Rdaddsul az esetleges beavatkozasok helyszine
szinte minden esetben Natura 2000 teriilet, illetve a VGT-ben kijelolt viztest.

A (stratégiai) kornyezeti vizsgalat (SKV) olyan eszkéz, mely eredetét tekintve a kornyezeti
hatdsvizsgalatokbdl (KHV) nétt ki és 6nalldsult. A kérnyezeti vizsgalat egyik f6 ,,erénye”, hogy optimalis
esetben egyutt késziil a stratégiaval, tervvel, igy a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételének
erdsitésére, a kiilonboz6 érdekviszonyok kdzétti kompromisszum megtalalasara kilénosen alkalmas.

Az SKV célja, hogy a kornyezeti védelméért felelGs szakért6k és az érintettek véleményét mar az
el6készités és a tervezés folyamatdaba figyelembe véve:

— javitsa a tervezési dokumentumok mindségét, az intézkedések kornyezeti hatékonysagat,
hatasossagat és kornyezeti szempontu konzisztencidjat,

— segitse a terv esetleges kedvezG6tlen kornyezeti hatdsainak csokkentését, kikliszobolését,

— aterv elvarhato kedvezd kérnyezeti hatdsainak névelését, erdsitse eredményességét,

— elérni, hogy intézményi harmonia és integracié johessen létre kiilonb6z6 dgazatok kozott,

— améltanyossag és a nyilvdnossag részvételi szempontjainak érvényesiilését.

Az SKV alapvetd célja tehat, hogy hozzajaruljon az AKK2 mindségének javitasahoz a kérnyezeti értékelési
kritériumokkal, szempontokkal és a vizsgalat értékelési eredményeivel, valamint a kornyezeti és
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fenntarthatdsagi szempontbdl megfogalmazott javaslatokkal. Ezeken tul - a lehet6ségekhez mérten -
segitse a tervezési és dontéshozatali folyamatokat.

A kornyezeti vizsgalat alapjat az orszdgos terv képezi, szlikség esetén kitekintéssel az egyes alegységekre.
Az SKV dltaldnos mddon vizsgdlja a Stratégiai Terv felllvizsgdlatdnak céljait, a korabbi Tervhez képest
tortént mdédosuldsok hatdsat a kornyezet allapotara, illetve a lehetséges valtozatok kdrnyezeti elényeit-
hatranyait. Az anyagban sor keriil az értékrend meghatdrozasara, a kozosségi és nemzeti célokkal valé
harmonia értékelésére. Az SKV alapfeladata a kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi szempontok
érvényeslilésének segitése a Stratégiai Terv véglegesitésének folyamatdban, valamint a kapcsolddé
kornyezeti értékelés elkészitése, beleértve a tdrsadalmi egyeztetés lebonyolitasat és dokumentdlasat is.

A stratégidk szintjén a kdrnyezetvédelem altaldban nemcsak feltételrendszert, de célokat is jelent, ezért
a kornyezeti vizsgdlat feladata kiegésziil a kornyezeti célok megfelel6ségének, illetve a nem
kornyezetvédelmi célok kdrnyezeti célokkal valé 6sszhangjanak vizsgalatdval. Jelen esetben tehat az SKV
feladata nemcsak annak a vizsgdlata, hogy vajon az arvizi biztonsaganak névelését szolgald Stratégiai
Tervben foglaltak optimalis médon tudjak-e kérnyezetvédelmi és fenntarthatdsagi szempontbdl az
orszag arvizi kockazatat csékkenteni, hanem az is, hogy megvaldsitasa hogyan jarulhat hozza mas nem
kézvetleniil arvizvédelmi célok (lasd aszalykockazat csdkkentés, klimaalkalmazkodas, vizek védelme,
természeti értékek védelme, optimalis tajgazdalkodas. stb.) megvaldsulasahoz.

Minden fejlesztési tipusu tervnek, intézkedésnek alapcélja ma mar a jobb életminGség, és a térségi
szinten értelmezhet6 fenntarthatd gazdasagi fejl6dés biztositasa kell, hogy legyen, a kdrnyezeti értékek
megtartdsa, és szilkség esetén helyredllitasa mellett. A legfontosabb cél - amit minden tervnek meg
kellene fogalmaznia - annak elérése, hogy jobb (pontosabban - az arvizi koncepciénal -
kockazatmentesebb) legyen a térségben élni a tervek megvalésulasa utan. Jelen esetben még mas
stratégidkhoz, tervekhez viszonyitva is fontosabb lenne, hogy a Koncepcid készitése soran a meglévé
él6helyeket, zoldfellileteket, Okoszisztéma szolgaltatdsokat ne akadalynak, hanem kivald, az arvizszintek
csokkentésében szerepet véllald adottsagnak tekintsék, és ez a tervekben is megjelenjen.

A fenti szempontok szerint kulcskérdés annak meghatdrozdsa, hogy mit tekintiink j6 életmindségnek. Ezt
altaldban infrastrukturalis és gazdasagi mutatokban mérik, amelyek alapjan egyaltalan nem biztos, hogy
megfelel eredményeket kapunk. Az életminGségnek a kdrnyezet allapota, a személyes biztonsag igénye
éppugy része, mint a kozosségi lét lehet6ségének megmaraddsa. Végeredményben a lakossag
elégedettsége lehet az egyik alapvet6 fenntarthatdsdagi indikator, még akkor is, ha tudjuk, hogy a
lakossdg az értékek megvalasztasanal gyakran nem szakmai szempontokat helyez el6térbe.

1.1.2 A kérnyezeti vizsgalat munkafolyamata és alkalmazott médszertana

A kornyezeti vizsgdlat, mely eredményeként kidolgozasra keril a kornyezeti értékelési dokumentum
munkafazisait az aldbbiakban hatarozzuk meg:

a) Az Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv feliilvizsgalatanak bemutatdsa

b) Az értékeléshez szlikséges viszonyitdsi alapok

c) Varhatd kornyezeti allapotvaltozasok el6rejelzése

d) Hatdsértékelés

e) (Szlikség szerint) javaslat a Terv mddositasara

f) Javaslat az esetleges kedvez6tlen hatasok/kockazatok csokkentésére és ellendrzésére

A munkafolyamat alaplogikajat az 1-1. adbrdan mutatjuk be.

1-1. dbra: A kornyezeti vizsgalat f6bb részfolyamatai
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elfogadhaténak tekintett
hatiasok és kockazatok
nyomonkovetésére

Az EU-s és a hazai elvarasok alapjan vannak olyan altaldnos szempontjaink is, amiket altaldban, azaz
minden fejlesztéssel szemben érvényesiteni kivdnunk. Minden programtdl, tervtél el lehet varni, hogy:

— az 6koszisztéma szolgaltatasokat 6sszességébe ne csokkentse,

— akdros tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségeket ne névelje, ha lehet inkdbb eleve csokkentse,

— segitse el6 a klimavaltozashoz valé jobb alkalmazkodast (valamilyen mddon jaruljon hozza, ha
massal nem, akkor pl. energiatakarékossaggal).

A hatdsok értékelése soran sajat stratégiai kornyezeti vizsgalati gyakorlatunkban bevalt médon nem
kizdrdlag a kornyezeti hatasok értékelésére szoritkozunk, az értékelését kiegészitjiik kérnyezeti-
természeti szempontu fenntarthatdsagi értékeléssel is.

Az SKV-tdl varhaté eredmények altaldnossagban két 6 részre oszthatok:

— egyrészt kornyezeti szempontbdl mindsiti az AKK2 megvaldsuldsa utan kialakuld, varhatd Uj
kornyezeti helyzetet, véleményt alkot a tervezett intézkedések kornyezeti és fenntarthatdsagi
teljesitményérdl;

— madsrészt segit megtaldlni a kornyezeti, természetvédelmi, fenntarthatdsagi szempontbdl is
megfelel6 megoldasokat.

Az SKV készitésénél — bevalt metodikai elemként — alapkérdés(eke)t fogalmaztunk meg, melyekre a
munka elvégzésével valaszt adunk. llyen alapkérdések esetlinkben:

A Terv intézkedéseinek megvaldsulasaval
— hatékonyan és érzékelhet6en csokkenthetdk-e az arvizi kockazatok?
— varhatdk-e nem kivanatos kornyezeti hatdsok és ezek mennyire kezelhetdk, keriilhetdk el?

— van-e lehet6ség kornyezeti, fenntarthatdsagi szempontbdl kedvez6 Adllapot-valtozasra,
kedvezébb teriiletszerkezet kialakuldsara?

— a beavatkozasok megvaldsuldsaval az érintett térségek dsszességében élhet6bbé valnak-e?
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— javul-e a klimaalkalmazkodas lehet&sége?

— milyen a viszony a Viz Keretiranyelv, illetve a harmadik Orszagos Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terv
(VGT3) elvarasaival, céljaival, mennyiben segiti és mennyiben akadalyozza a terv
megvaldsitisa ezeket?!

A kornyezeti vizsgdlat soran tovabbi feladatként tiizziik ki:

— a Terv és céljai illeszkedésének el&segitését az Eurdpai Unid és a Magyar Koztdrsasag
kornyezetvédelmi és fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos céljaihoz;

— ajavasolt intézkedések hatékonysaganak, eredményességének vizsgdlatat;

— az intézkedések megvaldsuldsa esetén fellépd kedvezd hatdsok erdsitését, az esetleges rovid és
hosszu tavu kornyezeti és fenntarthatdsagi kockazatok feltardsat;

— afellépd kockdzatok elharitasara, csokkentésére vonatkozo javaslatok kidolgozasat.

A fent megfogalmazott értékel6 kérdésekre a kdvetkez6 megfontoldsok szerint kerestiik a valaszt: A
Programban szerepl6 megoldasoknak éppen a stratégiai jelleg miatt nem valamilyen
hatarértékrendszernek kell megfelelniiik (ez a konkrétsag hianydban nem is lehetséges), hanem
meghatarozott (jogszabalyi, stratégiai stb.) elveknek, prioritdsoknak, céloknak. Az ezeket (elveket,
prioritdsokat, célokat) 6sszefogd feltételrendszer hidanyaban nem lehet a valtozdsokat mindsiteni, mert
hidnyozna a viszonyitasi alap. Sziikséges tehat a kdrnyezetvédelmi feltételrendszer (viszonyitasi alap)
kialakitasara, melynek harom pillére az aldbbi:

— Arelevans hazai és EU-s kérnyezetpolitikai célok: A kornyezetpolitikai célok ,kiilsé tényezéként”
is értelmezhet6k. Nemcsak a hazai, de az Eurdpai Unids kdrnyezetpolitika céljainak megvaldsitasa
is feltételrendszert jelent (jogszabalyok, elGirasok révén), amelynek keretein belil sziikséges, és
kell a fejlesztési torekvéseket megvaldsitani.

— A kornyezeti problémadk, azok okai és kovetkezményei: Ezek azonositasa alapjan lehet a varhato
fejlesztések kornyezeti hatdsait elSrejelezni. A fejlesztési programok szdmos esetben tarsadalmi-
gazdasagi irdnyultsaguak. Ahhoz, hogy megértsiik a kornyezeti célokat, vizsgalni sziikséges, hogy
milyen tdrsadalmi, gazdasagi folyamatok vezetnek a kdrnyezeti problémak kialakulasahoz.

— Fenntarthatdsagi értékrend: A fenntarthatdsagi kritériumok meghatdrozdsdval a&ltalanos
kritériumrendszert adunk meg, amely a kornyezeti értékelés sordn egyfajta tervezési
kovetelményként alkalmazhatd. A fenntarthatdsagi kritériumok azokat a szempontokat hatarozzak
meg, amelyek a fenntarthaté tarsadalmi-gazdasagi folyamatok és magatartas alapjat képezik. A
munka sordn az altaldnos elveket jelen Program tartalmanak megfelel6en alakitjuk at,
pontosabban meghatdrozzuk, hogy az egyes kritériumok hogyan alkalmazhatodk feltételként az
intézkedések kialakitasa soran. A konkretizalasnal egyes altalanos kritériumok akar el is hagyhatok.
(A fenntarthatdsagi értékrend kidolgozasara és a Programra vonatkozé értékelésre a 6. fejezetben
kerdl sor.)

1.1.3 Avizsgalat specidlis jellemzéi, bizonytalansagok

A (Stratégiai) Kornyezeti Vizsgalatok egymastél nagyon kilénb6z6 tipusu stratégidkra, programokra,
tervekre késziilhet, igy az SKV tartalmi kévetelményeire vonatkozo el6irdsoknak ugy kell megfelelni, hogy
egyuttal a tervek sajatossdgaihoz is alkalmazkodjunk, ami nem konny( feladat. Jelen esetben a Terv

1 VKI 4.7 szerinti vizsgdlat szlikségessége: A vizgy(ijtG-gazddlkodas egyes szabalyairdl sz616 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet
10-11. &-a VKI 4.7. pontjanak kdvetelményeit foglalja 6ssze, amely szerinti vizsgalatot kell végezni olyan Uj beavatkozasok
esetén, ahol elGrelathatéan a felszini viztest fizikai jellemzGiben torténd valtozds miatt meghiusulhat a j6 Okoldgiai
allapoténak/potencialjdnak elérése, vagy egy felszini viztest allapotromlasa kovetkezik be. Ez jelen SKV szintjén csak a
lehetGségek bemutatasat jelentheti. Az a Iényegi kérdés mikor meriilhet fel ilyen a sziikségesség elemzésének igénye.
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készitése az SKV-val parhuzamosan még folyamatban van, igy lehet6ség van arra, hogy a jelen anyag
tudjon hatni annak véglegesitésére.

Jelen esetben a vizsgalat ala keril§ az AKK2 specialis jellemz&kkel rendelkezik a jellemz&en beruhdzasokat
megalapozd fejlesztési programokhoz, stratégidkhoz viszonyitva. A kockdzatkezelési terv nem egy
beruhdzasi stratégia, nem agazati fejlesztési program és nem egy hagyomanyos vizgazdalkodasi terv,
hanem az arvizkockazatok felmérését, értékelését, kezelését és a végrehajtas modjat tartalmazod
stratégiai terv. igy szamos mas stratégiai kornyezeti vizsgalattdl eltéré jellemzével is rendelkezik:

Az SKV - éppen nagyfoku dontéshozatalba integraltsdga révén - nem csupan, mint hatdsvizsgdlati eszkoz
jelentGs, de igen szorosan kapcsolddik a fenntarthatdsag eszméjéhez, s mint ilyen, a legkdzvetlenebb
eljards ahhoz, hogy altala a fenntarthatdsag iranyaba valé elmozdulds 6sszehasonlithaté mdédon
értékelhetd legyen. A kornyezeti értékelésének is ez az elsédleges célja. A kockazatkezelési tervek
szintjén a kérnyezetvédelem és a fenntarthatésag nemcsak feltételrendszert, de bizonyos célokat is
jelent (pl.: az emberi élet, a telepiilési kbrnyezet védelme), igy itt a hatasvizsgalat feladata kiegésziil a
kornyezetvédelmi célok megfelel6ségének vizsgalataval.

Specidlis a terv abbdl szempontbdl is, hogy az intézkedésekkel érintett helyszin az orszag teriiletének
kozel negyedét teszi ki. A tervekben 1évé legkisebb helyi tervezési egységek jellemzéen arvizvédelmi
oblozetek (144), kisvizfolyasok teljes vizgy(jtsi (113), nyilt arterek (48). Az AKK2 tehat egyszerre orszagos
terv, ugyanakkor meghatarozhaté lokalis hatasokkal is rendelkezik. Az egyedi helyszinek vizsgalata
viszont tulmutat a kdrnyezeti értékelésen, jellemz6en KHV szint( feladat, igy az SKV keretében meg kell
talalni azokat a tipizalasokat, amelyek az 6sszefogott elemzést/értékelést lehetbvé teszik.

Az arvizzel kapcsolatos kérdésekben a tarsadalom minden az artereken (Magyarorszag teriletének 23
%-a artér) él6 tagja érintett, tehat a tarsadalom bevondsa a tervezésbe alapvetd fontossagu. A tervezés
soran meghatdrozd jelentGséget kell kapnia a tarsadalmi parbeszédnek. Szamos esetben az intézkedések
megvaldsithatdsdga az érintettek kompromisszum készségén is mulik.

Az arvizvédelmi beavatkozasok kisebb-nagyobb mértékben, de befolyasolni fogjak az érintett teriletek
kornyezeti dllapotat. E programban meghatdrozott intézkedések mellett azonban a beavatkozasi
terlileteket szdmos mas folyamat, fejlesztés is befolydsolja, amelyek szintén alakitani fogjdk a
kornyezetet (mint hatasvisel6t). A teljesség igénye nélkll néhany ilyen folyamat: az éghajlatvaltozas, a
jarvdny okozta gazdasagi problémak alakuldsa, az EU valsagkezel6 intézkedései, az EU forrasokbdl
tervezett fejlesztések stb. Ez azt jelenti, hogy a valdsdgban ténylegesen bekovetkez6 kornyezeti
valtozasoknak csak egy része fligg 0ssze az arvizi kockazatokat csokkents tervekkel. A terv hatdsainak
utdellenbrzése soran a kilonb6z6 folyamatokbdl szarmazé allapotvaltozasok elkilonitése nehézkes, de
szlikséges.

Az intézkedések kozott lehetnek olyanok, melyeknél a hatdsok léte, iranya, mértéke nagyban flgg a
megvalodsitds mikéntjétdl, annak pontos tartalmatél. Ezek csak akkor valhatnanak megitélhet6vé, ha
megvalodsitasi feltétek is megjelennék a stratégidban, illetve az elegységekre vonatkozd tervekben. Ez
azonban nem, vagy nem feltétlenill e tervezési szint része, tehat nem is varhaté el ilyen szint(
hatasbecslés.

Az AKK2 szoros kapcsolatban van a teriilet- és telepiilésfejlesztési, illetve egyéb dgazati tervekkel: a terv
az arvizi biztonsag javitasat szolgdld célkitlizések elérése érdekében olyan intézkedéseket javasolhat,
amelyek kapcsolédnak tobbek kozott a telepilésekhez, a mez6gazdasaghoz, a foldhasznalatokhoz, a
természetvédelemhez, a turizmushoz.

1.1.4 A kérnyezeti vizsgdlat tematikdja

A kornyezeti vizsgalat kiinduldpontja egy tematika kialakitdsa a 2/2005 (I.11.) Kormany-rendelet
konkretizaldsdval. A hazai jogszabaly a vonatkozd EU SKV iranyelv tartalmi kovetelményeinek megfelel,
de tartalmi elGirdsai annal részletesebbek. A kidolgozasanal e két jogszabaly mellett figyelembe vettiik a
vonatkozd, mas unids és hazai jogszabdlyokat, mdédszertani anyagokat, kordbbi SKV-k tapasztalatait. Lasd
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tobbek kozott az EU altal kiadott Stratégiai Kornyezeti Vizsgdlatokra vonatkozoé Utmutatasokat (Handbook
on SEA for Cohesion Policy 2007-2013, The Programming Period 2014-2020 Monitoring and Evaluation
of European Cohesion Policy. Guidance document on ex-ante evaluation), valamint a korabbi tervezési
folyamat sordn végzett értékelések, azokra késziilt kritikai elemzések tapasztalatait is.

Alabbi tematikat a hazai elvardsoknak megfelel6en az SKV kidolgozas elsé 1épésében, a munkatervben
dolgoztuk ki, majd pontositottuk a kornyezetvédelmi hatdsagok elvdrasainak megfelelGen. A
munkatervben az aldbbi tematika kidolgozasat céloztunk meg:

1. BEVEZETES, ELOZMENYEK

1.1. A kornyezeti értékelés kidolgozasi folyamata, kapcsolédas a tervezési folyamat mas
részeihez
1.1.1. El6zmények bemutatasa
1.1.2. A kornyezeti vizsgalat tematikaja
1.1.3. A kornyezeti vizsgalat alkalmazott médszertana
1.1.4. Afenntarthatdsagi értékrend, kritériumrendszer meghatarozasa
1.1.5. A kornyezeti értékelés készitéséhez felhaszndlt adatok forrasa

1.2. A Megbizé és a kornyezeti vizsgalatot végzo szervezetek és szakértok
1.2.1. Az AKK kidolgozds megbizdja és készitbje
1.2.2. A kornyezeti vizsgdlatot végzd szakért6k

1.3 A kornyezet védelméért felelGs szervek és az érintett nyilvanossag bevonasa
1.3.1. A tematika egyeztetése
1.3.2. A kornyezeti jelentés egyeztetése

1.3.3. A kornyezeti értékelés készitése soran tett javaslatok hatdsa a tervre és a tervezési folyamat
alakuldsara

2. AZ ORSZAGOS ARVizI STRATEGIAI KOCKAZATKEZELESI TERV BEMUTATASA
2.1. A kezelendé probléma: a vizkarelharitas helyzete

2.1.1. Magyarorszag jelenlegi vizgazdalkodasi, arvizvédelmi allapota
2.1.2. Dombvidéki vizfolyasok, villamarvizek

2.1.3. A belvizek okozta problémak

2.1.4. Az okozott karok, kockaztatott vagyonértékek

2.2. Az AKK2 céljainak, tartalmanak és a készités folyamatanak osszefoglalé ismertetése,
kiemelve a kérnyezeti értékelés készitése szempontjabol fontos részeket

2.2.1. 2007/60/EK iranyelv az arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl

2.2.2. Az AKK és az azt 8 tervezési egységre lebonto regionalis szinti arvizi kockazatkezelési tervek
révid bemutatasa

2.2.3. Avaltozatok és kialakitasuk folyamata

2.3. Az AKK2 6sszefiiggése mas hazai és Unids relevans tervekkel, illetve programokkal

2.4. Az AKK2 céljainak Osszevetése a terv szempontjabél relevans nemzetkézi és hazai
kornyezet- és természetvédelmi célokkal

2.5. Az AKK2 belsé konzisztenciaja, integraltsaga és komplexitasa kérnyezeti szempontbdl

2.6. Az AKK2 tervezési és végrehajtasi intézményi kereteinek attekintése, a megvalésitas
ehhez kot6do feltételei
2.6.1. Az tervezési és végrehajtasi intézményi keretek és a koordinacids igény
2.6.2. Az eddigi tervek megvaldsuldasanak, hasznalhatdsaganak tapasztalatai

2.6.3. Atervezés kisebb teriileti egységei, ezek terveinek tartalma
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2.6.3. Lehetséges korlatok, akadalyozé tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, a kérnyezet és vizvédelmi
érdekek érvényesitésének fébb akadalyai, ezzel kapcsolatos konfliktusok 6sszefoglalasa,

2.6.4. A hatékonysdg javitasa a fentiek tiikrében
2.7. A valtozatok , kornyezeti megfelel6ségének” és fenntarthatdsaganak el6zetes értékelése
3. Az AKK2 INTEZKEDESEINEK KORNYEZETI HATASAINAK, KOVETKEZMENYEINEK
FELTARASA
3.1. A jelenlegi kérnyezeti allapot relevans, az AKK2-vel 6sszefiiggésben 1évG elemeinek
ismertetése
3.1.1. Ajelenlegi kornyezeti dllapot ismertetése, az érintett lakossag meghatarozasa

3.1.2. A fennall6 kérnyezeti konfliktusok, problémak leirdsa és mindezek varhaté alakuldsa, ha a
terv nem valdésulna meg

3.2. Az AKK2 megvalésulasaval kozvetleniil vagy kozvetve kdrnyezeti hatast kivalté tényezék,
okok feltarasa
3.2.1. Természeti erdforrds kozvetlen igénybevételét vagy kornyezetterhelés kozvetlen
el6idézését jelent6 intézkedések
3.2.2. Mas kornyezeti elemeket és rendszereket érintd, jelentGsnek tekintett intézkedések
hatétényez6i

3.2.3. Kozvetett kornyezeti kovetkezménnyel jaré tarsadalmi, gazdasagi folyamatokat kivalto,
0sztonzd intézkedések

3.3. Az AKK2 megvalésitasa esetén varhatd, a kornyezetet éré hatasok, kornyezeti
kovetkezmények el6rejelzése, beleértve a szandékolt pozitiv tarsadalmi hatasokat is

3.3.1. Jdl azonosithaté kornyezet igénybevételek, esetleges terhelések és varhato tervezett allapot
javuldsok

3.3.1.1.  Felszini vizek

3.3.1.2. Felszin alatti vizek, vizbdzisok
3.3.1.3. Féldtani kézeg, talaj

3.3.1.4. Levegd

3.3.1.5. Elévildg, 6koszisztémdk (ennek részeként védett természeti teriiletek, Natura 2000
teriiletek, azok jel6l6 fajai és él6helyei, Orszdgos Okoldgiai Hdlézat elemei és a
nem védett drtéri erdGtertiletek)

3.3.1.6. Epitett kérnyezet (telepiilési kérnyezet, kulturdlis 6rékség — miiemlékek, régészeti
értékek)

3.3.1.7. Tdjvédelem: tdj jellege, egyedi tdjértékek és esztétikai adottsdgok,
tdjszerkezet, tdjhaszndlat, tdjpotencial

3.3.1.8. Zaj- és rezgésterhelés

3.3.1.9. Hulladékok keletkezése és kezelése

3.3.1.10. Eghajlatvdltozds dekarbonizdcid, az éghajlati sériilékenység mérséklése,
valamint a reziliens alkalmazkodds elésegitése

3.3.1.11. Ember és tdrsadalom

Fentieknél a stratégiai kornyezeti vizsgalat kiterjed az e szinten kezelhet6 6sszeadddd vagy
egymast felerGsit6 (kumulativ) hatasok vizsgalatara, értékelésére is.

3.3.2. Akozvetett mddon hatast kivalto tényez6k relevancidjanak vizsgalata

Ezen belll a 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet 4. szamu mellékletének 3.6.2. pontjaban szerepl6
kozvetett hatasok koziil az AKK intézkedéseinek kovetkeztében véarhatéan relevansakat
vizsgaljuk (lasd tobbek kozott Gj konfliktusok megjelenése, kornyezettudatos magatartas
valtozasa, teriletfelhasznalds valtozasa stb.)

3.4. Az AKK2 céljainak 6sszevetése fenntarthatésagi célokkal, kritériumokkal
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3.5. A hatasok dsszefoglalasa és az intézkedések varhato alkalmazhatdsaga, a terv Gsszesitett
értékelése
3.5.1. A hatasokat érint6 alapkérdésekre adott valasz
3.5.2. Az intézkedések alkalmazhatdsaga, felmerll6 problémas kornyezeti hatasok

3.5.4. A vizgy(jt6-gazdalkodasi és az arvizkockazati tervek dsszhangjanak értékelése, a VKI 4.7
cikkelyéhez kapcsolédd elemzés sziikségessége

3.5.3. (Osszefoglal6 kdvetkeztetések
3.6. Az orszaghatdaron atterjed6 kérnyezeti hatasok lehetdsége, és ezek értékelése
4. AZ AKK2 KORNYEZETI HATASOSSAGANAK ERTEKELESE ES A VARHATO KEDVEZOTLEN
HATASOK ELKERULESET CELZO JAVASLATOK
4.1. Altalanos javaslatok

7 s

4.2. Az AKK2 megvaldsitasa kovetkeztében esetlegesen fellépé kornyezetre karos hatasok
elkeriilésére, és a tervezett kornyezetileg kedvezé intézkedések megvalosithatésaganak
javitasara vonatkozo javaslatok

4.2.1. Kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi szempontu javaslatok

4.2.2. Tarsadalom bevondasara vonatkozé és szemléletformalasi javaslatok
4.2.3. Gazdasagi, szabalyozasi, intézményi javaslatok

4.2.4. Konfliktuskezelési javaslatok, az integraltsag erésitése

4.3. Monitoring, értékelési és a megvaldsitasa soran sziikséges intézményi kapacitasokra,
kompetencidkra és intézkedésekre vonatkozé javaslatok

5. AZ AKK2-VEL OSSZEFUGGESBEN MEGVALOSULO VAGY EGYEB TERVEKRE VONATKOZO
JAVASLATOK
KOZERTHETO OSSZEFOGLALO
1. A kérnyezeti értékelés kidolgozasi és partnerségi folyamatanak ismertetése
2. El6zmények, a tematika tartalma
3. Az AKK2 rovid ismertetése, kornyezeti hatékonysaga
4. A lényeges kornyezeti dllapotvaltozasok bemutatasa, értékelése
5. A javaslatok 6sszefoglaldsa

A munka sordn a konnyebb attekinthetfség kedvéért a tematika tartalmat meghagyva a
tartalomjegyzékben kisebb mddositasokat tettiink, jobban tagolva és attekinthet6bbé téve a fenti
tematikat.

1.1.5 A kérnyezeti értékelés készitéséhez felhaszndlt adatok forrasa

A munka elvégzésének alapjat a Viziterv Environ Kft. altal elkészitett nagyszamu felllvizsgalati
dokumentum képezte. E mellett felhasznaltuk a 2016-ban elvégzett stratégiai kdrnyezeti vizsgalatot és
az azéta elvégzett arvizvédelmi fejlesztések, a Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terv 3. vitaanyagat, valamint
vizgazddlkodasi témakban végzett mas SKV-k (lasd pl. VGT3 SKV-ja) tanulsagait.

1.2 ATerv és a kornyezeti vizsgalat Megbizoja és készitGje

1.2.1 A tervkészités Megbizoja

A Terv elkészitésével az Orszagos Viziigyi FOigazgatosag (OVF) bizta meg in-house szerz6dés keretében a
Viziterv Environ Kft.-t. Az OVF a belligyminiszter altal irdnyitott, 6nalléan m(ikodé és gazdalkodd kozponti
koltségvetési szerv. Létrehozasardl a vizligyi igazgatasi szervek irdnyitdsanak 4talakitasaval
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Osszefliggésben egyes kormanyrendeletek médositasardl szélé 300/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet
intézkedett. Az OVF m(ikodése az orszag egész teriletére kiterjed.

Az OVF legfontosabb adatai az alabbiak:
— Székhelye: 1012. Budapest, Marvany utca 1/d
— Levélcim: 1253. Budapest, Pf. 56.
— lgazgatdja: Lang Istvan
— Alapitasanak id6pontja: 2012. januar 1.
— Alapito okirat szama: A-212/1/2015, kelte: 2015.12.18
— lIranyité szerve: Belligyminisztérium
— Torzskonyvi azonositdé szam (PIR térzsszam): 796017
— Addszama: 15796019-2-41
— KSH statisztikai szamjele: 15796019-8411-312-01

— Jogallasa: A belligyminiszter irdnyitdsa alatt mikodé 6nallo jogi személy, 6nalléan gazdalkodo; az
el6iranyzatok felett teljes jogkorrel rendelkez6 kdzponti koltségvetési szerv, melynek miikddése az
orszag egész teriletére kiterjed.

— Kozponti telefonszam: +36 1 225-4400
— Kozponti email-cim: ovf@ovf.hu
— KUJszdm: 100137590

1.2.2 A terv készitéje

Az Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv elsé feliilvizsgalatat az OVF megbizdsabdl a Viziterv Environ Kft.
késziti. A tervez6cég legfontosabb adatai:

— Cim: 4400 Nyiregyhaza, Széchenyi utca 15. lll. em.
— Kozponti szam: 0642 500 521

— Kozponti fax: 06 42 500 522

— Email: info@environ.hu

— Ugyvezetd igazgato: Illés Lajos

1.2.3 A kérnyezeti vizsgdlat készitdje

A vonatkozd, 314/2005 Korm. rend. elGirdsainak megfelel6en a kornyezeti vizsgalatot megfelel6
részszakterlleteken - a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és tajvédelmi szakért6i tevékenységrél
sz0l6 jogszabdly alapjan - szakértGi jogosultsaggal rendelkez6 szakért6 készitheti el. A kérnyezeti
hatadstanulmanyt alvallalkozéként az OKO Koérnyezeti, Gazdasagi, Technoldgiai, Kereskedelmi Szolgéltatd
és Fejlesztési Zrt. dolgozta ki, melynek legfontosabb adatai az alabbiak:

— Cim: 1013. Budapest, Attila ut 16.
— Postai cim: 1253. Budapest Pf. 7.

— Telefonszam és fax: +36 1-212-6093

— Vezérigazgato: dr. Tombdacz Endre

A kornyezeti vizsgalatban résztvevd szakért6k korét és jogosultsdgat az aldbbi tablazatban mutatjuk be.
A szakértGi jogosultsagok a Mérndkkamara, illetve az Agrarminisztérium honlapjain ellenérizheték
(https://www.mmbk.hu/kereses/tagok, http://ttsz.am.gov.hu/szakertok/szemelyek).

1-1. tablazat: A kérnyezeti vizsgalatban résztvevo szakértdk és jogosultsagaik
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Kamarai Jogosultsagot igazol6 engedély TR
Név Lakcim . . alfejezetekben valo
szam szama .
részvétel
kozlekedési (KE-Sz),
kornyezetvédelmi (SZKV-1.1.:nyilv. | 1,2.3,2,4,2.7,3.1.4,
Magyar taj- és kertépitész sz. 648/2/01/2014, SZKV-1.4.: nyilv. | 4.1,4.2,5.1.4,5.2,
Eméke mérnsk 01-7928 | <, 649/0/01/2014), t4j- és 5.3,6,7.1,7.2,7.4, 8,
természetvédelmi (SZTV, SZTjV: 1. és 2. melléklet
nyilv. sz. 52-033/2009) szakértd
Mészéros taj- és természetvédelmi (SZTV, 2.3,2,4,3.1.4,3.1.5,
Ssilvia tajépitész mérnok - SZTjV: nyilv. sz. Sz-033/2009) 5.1.5,7.2,8,1.és 2.
szakértd melléklet
épitémérnok,
kornyezetvédelmi vizgazdalkodasi és kornyezetvédelmi
management szakért6 (VZ-T, SZEM 3., SZEM 8., 2.1,2.2,31.2,4.1,
Nagy Istvan | mérnok, vizépitési 01-1361 | SZKV-1.1., SZKV-1.3., SZVV-3.1,, 4.2,5.1.2,5.3,7.1,
szak-Uzemmérnok, SZVV-3.2.,SZVV-3.5., SZVV-3.4., 7.2,8
mélyépitd SZVV-3.10., SZB)
Uzemmérnok
Puskas Erika kornyezetvédelmi 01-13805 | kérnyezetvédelmi szakért6 SZKV- 3.1.6,5.1.1,5.1.6,
mérndk 1.1., SZKV-1.2, SZKV-1.3., SZKV-1.4. 7.2,8
biomérnék kornyezet- és természetvédelmi
Vidéki k6rnyezetv,éde|mi 01-50633 szakértd (SZKV-1.1., SZKV-1.2, SZKV- 3.1.6,5.1.1,5.1.6,
Bianka szakmérnak 1.3., SZKV-1.4.: nyilv. sz. 2562/2012, 7.2,8
SZTV: nyilv. sz. Sz-064/2014)

A munkdban résztvettek még:

— Szappanos Marton okl. tajépitész mérnék (3.1.5, 5.1.5, 7.2, 8 fejezet)
— dr. Rakosi Judit okl. kbzgazdasz (2.6, 3.2,4.3,5.1.1 7.2, 7.3, 8 fejezet)
— dr. Tombacz Endre okl. kézgazdész (1, 2.1, 2.2,2.5,3.2,4.1,5.2,6,7.1, 7.2, 7.4, 8 fejezet)

— Tombdcz Fanni okl. miszaki menedzser (2.3, 2,4,3.1.1, 4.3,5.1.1, 7.2, 8 fejezet)
— Zsemle Ferenc okl. geolégus (3.1.3,5.1.3, 7.2, 7.3, 8 fejezet)

1.3 Kapcsoldodas a tervezési folyamat mas részeihez

1.3.1 Tervel6zmények

Az arvizkockazat-kezelési koncepcié elsé kidolgozasa a 2011-2016 kozotti idészakban keriilt
megvaldsitasra. Az akkor elkésziilt koncepciéo keretét meghatdrozd stratégianak a Nemzeti
Vizstratégia, masként Kvassay Jend Terv (a tovabbiakban: KJT) tekinthetd. Ez tovabbra is valtozatlan.

A KIT kdzéptavu vizpolitikai stratégia. Elkészitésének célja a vizek mennyiségi és mindségi védelmének, a
vizhaszndlatok (beleértve az ivdvizellatast, az ipari és Ontozési célu vizkivételeket, az o©koldgiai
vizigényeket) sziikségleteinek, a vizek tobbletébdl vagy hidnyabol ered6 karos hatasok csokkentésének,
megel6zésének biztositasa volt. A stratégia megvaldsitasat szolgdld intézkedések a 2014-2020 kozotti
programozasi idészakban részben megvaldsultak. A KIT sulyponti vizgazdalkoddsi feladatnak tekinette a
,Kockdzat alapu, megel6z6 dr- és belvizvédelemi rendszer megvaldsitdasat”. A KIJT szdmos olyan elvet és
célt tartalmaz, amely az AKK2 szdmdra stratégiai keretet jelent, ezeket ldsd a 3. fejezet

célmeghatarozasanal.
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E mellett az AKK2 feliilvizsgalatdnak szamos mas tervezési munkdval kellett és kell 6sszehangoltan
készlilnie. A célrendszer kapcsolddasi pontjait a kozosségi és nemzeti célrendszerekhez a 4. fejezetben a
jogszabalyi kovetelményeknek megfelel6en 6nalldan is vizsgaljuk. Itt ezért a tervezési kapcsolddasi
pontok koziil csak a legfontosabbat, Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Tervet (VGT) emeljiik ki. Az AKK2
kidolgozasaval parhuzamosan keril sor a VGT masodik fellilvizsgalatara (VGT3.). Ez a Viz Keretiranyelv
elvarasainak megfelel6en a vizek j6 Okoldgiai allapotanak eléréséhez sziikséges beavatkozdsokat
hatarozza meg. Fontos, hogy a VGT és az AKK2 intézkedései ne akadalyozzak egymast, ne hassanak
egymas ellen, hanem lehetGség szerint egymadst erdsitsék. Azaz az arvizek kezelését ugy oldjuk meg, hogy
ekozben a felszini viztestek jé dllapotba hozasat is eldsegitsiik. Csak rendkiviili kockazatok, kiemelt
kozérdek esetén engedhet6 meg, hogy a VGT szerint j6 0koldgiai dllapota felé torténé elmozdulast egy
arvizi beavatkozas akadalyozzon. Ez esetben azonban a VGT 4 § 7. bekezdése szerinti vizsgalat elvégzése
elengedhetetlen.

1.3.2 A kockdzatkezelési tervekbdl kévetkezo tervezési folyamat

A vizsgdlt orszdgos és terileti tervek alapjan a tervezett kockazatkezelési fejlesztésekre
megvaldsithatdsagi dokumentacidknak kell késziilnie, ez alapjan az egyes beavatkozasokra elvi vizjogi,
majd létesitési vizjogi engedélyes tervek késziilnek, illetve ahol sziikséges el kell inditani a kornyezeti
hatasvizsgalatot is, melyhez el6zetes vizsgalati dokumentacié, és/vagy kérnyezeti hatdstanulmany
szlikséges. Az engedélyek alapjan lehet a kiviteli terveket kidolgozni és a megvaldsitast elinditani.

1.4 A kornyezet védelméért felel6s szervek és a nyilvanossag bevonasa

1.4.1 A tematika egyeztetése

A tematika egyeztetése soran szdmos maodositasi, kiegészitési javaslatot kaptunk. Ezek egy része nem a
tematikdra, hanem vagy magara az SKV tartalmara vagy a vizsgalt tervre vonatkozott. Ennek megfelelGen
vagy javitottuk a tematikdt, vagy magdban az SKV-ban vettik figyelembe a javasolt témakdroket. A tervet
érint6 javaslatokat tovabbitottuk a tervezéknek.

Problémds volt, hogy a javaslatok egy része olyan tevékenységekre vonatkozott (példaul nagyvizi
mederkezelés), amelyek nem voltak részei az OKKT2-nek. Ennek oka az volt, hogy ezekkel a
tevékenységekkel, még az OKKT1 foglalkozott, és pontosan az litkbzések csokkentése miatt a vizsgalt terv
a meglévé toltések magasitasara, erdsitésére koncentral.

A masik tobbé-kevésbé feloldhatatlan probléma onnan szdrmazik, hogy a stratégiai kornyezeti
vizsgalatokra altalaban igaz, hogy nem konkrét helyszinekkel és nem konkrét beavatkozasokkal
foglalkozik, tehat kdrnyezeti hatasvizsgalat szintii kérdésekre nem tud valaszolni.

A tematikara érkezett véleményeket, az arra adott tervezdi valaszokat, valamint, hogy ezeket a
véleményeket hogyan kezeltiik a tematikaban vagy az SKV-ban a 3. mellékletben mutatjuk be.

1.4.2 A kérnyezeti jelentés egyeztetése

Az egyeztetés utan kerdl kidolgozasra.

1.4.3 A kornyezeti értékelés készitése sordn tett javaslatok hatdsa a tervre és a tervezési
folyamat alakuldsara

Az egyeztetés utan keril kidolgozasra.
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2 AZ ORSZAGOS ARVizI STRATEGIAI KOCKAZATKEZELESI TERV ELSO
FELULVIZSGALATANAK BEMUTATASA

2.1 Akezelendd probléma: a vizkarelharitas helyzete

Hazank vizkar-veszélyeztetettségét alapvet6en meghatdrozza, hogy a Karpat-medence legmélyebb
részén fekszik, zomében sik teriletl orszag, ezért a kdrnyez6 hegyvidéki vizgy(ijt6krél, a Karpatokbdl és
az Alpokbdl hozzank érkez6, ndlunk torlédd arhulldmok ellen gyakran szikséges védekezni. Az orszag
természet- és gazdasagfdldrajzi adottsdgai kovetkeztében a vizek kartételei elleni védekezéshez
évszdzadok 6ta jelentGs és folyamatosan novekvs tarsadalmi érdek flizédik.

2.1.1 Magyarorszdg jelenlegi vizgazdadlkodadsi, drvizvédelmi dllapota

Arvizek el6forduldsa a magyarorszagi folyokon nem rendkiviili esemény — ez a természetfoldrajzi
adottsagok miatt a folyok vizjarasanak sajatossaga. Nagy folydink vizjardsa az orszagon kivili
hidrometeorolégiai koriilményeknek megfelel§en szélséséges: a Duna es a Tisza jellemz6 kisvizi hozama
a belepésnél 570 m3/s és 45 m3/s, mig a legnagyobb arvizi hozam 10 000 m3/s, illetve 3 500 m3/s feletti.
A csapadék évszakos valtozasa nagy: az 6sz és a tavasz sokszor karosan folos vizzel jar.

2.1.1.1 A magyarorszagi folydk vizjarasanak, arvizeinek jellemzése

A magyarorszagi folyok - a Zagyva és a Tarna kivételével - mind kilfoldon erednek, befogaddjuk a Duna
vagy a Tisza. A magyarorszagi folydk hossza 2 822 km, vizgy(jt6teriletiik pedig gyakorlatilag az orszag
teljes teriilete (93 000 km?). A hatdrainkhoz érkezd folydk kereken 290 000 km?-rél, tehat Magyarorszag
terlletének tébb mint haromszorosarél gyljtik 6ssze a vizeket. A folydk vizjardsat dontéen nem a hazai,
hanem mas orszagok vizgylijto teriletén keletkezé vizek alakitjak, befolyasoljak.

A Duna az orszag folydhalézatanak egyik f6tengelye, magyarorszdgi szakaszanak hossza 417 km, amelybdl
142 km szlovak-magyar hatdrszakasz. Teljes magyarorszagi szakaszan esése 26 méter, ami
kilométerenként atlagosan 6 cm-t jelent. Jellemz6 vizhozama Budapestnél kisvizi id6szakban 600,
kdzépvizkor 2300, nagyvizkor 8000-10000 m3/s. A Duna fontosabb magyarorszagi mellékvizei betorkollasi
sorrendben: Lajta, Rabca, Raba, Ipoly, Si6, Drdva. A Duna mellett a Tisza Magyarorszag madsodik
legjelent6sebb folydja. A mult szazadban a nagy arvizmentesitési munkalatok soran a folyd tébb mint 950
km hosszl magyarorszagi szakaszat 595 km-re roviditették le. Teljes magyarorszagi esése 30 m (5 cm/km),
jellemzé vizhozama Szegednél kisvizkor 170, k6zépvizkor 800, nagyvizkor 3400 m3/s.

Az LKV (legkisebb viz) és LNV (legnagyobb viz) kozotti kiilénbség - a vizjaték — alapjan kovetkeztetni lehet
a vizdlldsok valtozékonysagara és mingsiteni lehet a vizjarast. Kilénb6z6 vizfolyasok vagy folyd szakaszok
vizjdtékanak 0Osszehasonlitdsdval meghatdrozhatd, hogy a vizjaras heves vagy kiegyenlitett-e.
Magyarorszagon a legkiegyenlitettebb vizjarasu nagy folyé a Drava, és a szélsGségesek kozé tartozik a
Tisza.

Hazank folydin évente jellemzGen két jelentds arhulldm levonulasa figyelhet6 meg, a kora tavaszi
(marcius) aradast a hdolvadas okozza, a kora nyari draddst pedig a nyar eleji csapadékmaximum.
Megkillonboztethetlink jeges és jégmentes arvizeket. A lefolyd viz mintegy haromnegyedét a Duna és a
Drava szdllitja, a Tisza (az orszag teriiletének a felét kitevd) vizgy(ijtéjén |évé folydk 6sszesen viszont alig
a negyedét.?

A Duna és a Tisza vizgy(jt6teriletein a csapadéktevékenység nélkiili tiszta olvadas esete nagyon ritka, az
olvadasos arvizek az eseteknek csak 10-12%-at teszik ki. A felmelegedési folyamatot szinte minden
esetben csapadéktevékenység kiséri, vagy vezeti be, még ha a csapadék mennyisége kevés is.

2 Vizgyl(jt6-gazdalkodasi Terv 2. felllvizsgdlata (VGT3 Vitaanyag, 2020)
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A Tiszat Magyarorszag terliletén a vizjaras alakulasatol fliggéen két szakaszra; a FelsG- és Kozép-Tiszara
oszthatjuk. A Szamos torkolata feletti Fels6-Tiszan harom nagyobb arhulldam szokott kialakulni: a
hoéolvaddasbdl szarmazd tavaszi, a majusi és az Gszi arhullam. A Szamos-torkolat alatt azonban a két elsé
arhulldm 6sszeolvad és a Tisza két nagy mellékfolydjanak, a Korésnek és a Marosnak az arhullamaval
altaldban talalkozik. Ezért a K6zép-Tiszdn igen hosszan elnyllé magas arvizek lehetségesek. A Tiszahoz
hasonlé jellegi vizjarast mutat legtobb mellékfolydja is, mint pl. a Szamos, Bodrog, Berettyd, Korosok.
EttSl eltérd vizjardsu a Sajo, valamint a Maros, melyek hatalmas térmelékkdpon folynak. 3

Az arvizek tipusai

Az arvizeket az EUROFLOOD Projekt rendszerezése szerint a kdvetkezé tipusokba sorolhatjuk:

1. Arviz téli es6zésekbdl: Anglidban gyakrabban lehetett vele taldlkozni (1994, 1998), de
Magyarorszagon is el6fordulhat ilyen tipusu arviz;

2. Arvizek héolvadasbdl: hirtelen érkezé arhulldmrél van szé ilyen esetekben, példaul Skécidban
(1993), Svdjcban (1987), vagy Ausztridban (1987) gyakrabban talalkozhattunk ezzel a jelenséggel.
Nalunk is el6fordulhat ilyen jellegli arviz, a Kdrpatokban és az Alpokban torténé hirtelen
hoolvadas esetén;

3. Nyari vihar altal kivaltott arvizek: a hirtelen es6bél szarmazdé vizkar el6rejelzése csaknem
lehetetlen. Magyarorszdgon ezt a tipusu arvizet helyi vizkarnak nevezziik;

4. Tenger hullamzasabdl, illetve az ar-apaly jelenségbdl szarmazo arviz: a parti erdzio és a globalis
felmelegedéssel jard tengervizszint emelkedése jelent gondot példaul Hollandidban, Anglidban
és Olaszorszagban is;

5. Gatszakadasbdl szarmazé arviz: ez mar a katasztréfa kategéridba sorolhatd, 2005-ben New
Orleans-ban lathattunk ra példat. Az el6forduldsnak van esélye, mert az eurdpai gatak
meglehetdsen 6regek, allapotuk leromlott, karbantartast igényelnének;

Mélyfoldek vizzel vald atitatédasa: ez a belvizek okozta problémat takarja;

Szennyvizcsatorna dradas: a varosi arvizek jellemzd példaja az, amikor a varosi teriileten a
megvaltozott lefolydsi viszonyok miatt az 0sszegylilekezési id6 lecsokken, arviz alakul ki. Ez a
probléma ugyan bosszantd, de nem okoz jelent6sebb gazdasagi karokat;

8. Talajvizszint emelkedése varosi teriileteken: Magyarorszagon is tobb telepiilés szembesiilt ezzel
a problémaval. Az ilyen vizkdr esetén a hagyomanyos drvizi riasztas nem szikséges.

Magyarorszagon leggyakrabban a téli es6zésbdl, illetve a hdolvaddsbdl szarmazo arvizekrél beszélhetiink.

Sikvidéken a viz a terilet id6szakos elontését okozza. Az orszag kozel negyedét kitevé mélyebb részeket
arvizek fenyegetik. Altalanossagban elmondhatd, hogy nagyobb arviz a Dunan 10-12, a Tiszdn 5-6 évente
fordul el6. A jelent6s arvizek idGtartama a nagy folyok felsé szakaszan 5-20 nap, a k6zépsé es alséd
szakaszokon 15-120 nap (ez a tartéssag mas eurdpai folydkra nem jellemzg). A mellékfolydk, féként azok
fels6 szakaszai heves vizjdrasuak. A Fels6-Tisza térségében, valamint a K6rosdkon jelent6s csapadékot
kovetSen 24—36 6ran belil 8—10 m-t is emelkedhet a vizszint. A kivalté tényez6k eltéréek: tavaszi dradas,
téli csapadék, téli hotakaro olvadasa, tavaszi csapadék és mellékfolydk arvizei. Az ezredforduld 6ta eltelt
id6szakban 1998-2001, 2002, 2006, 2010 és 2013 évek voltak arvizektdl leginkabb fenyegetve.

Az 1998. Gszi es az 1999. tavaszi két egymast kovets, szélsGséges hidroldgiai esemény volt, mig a 2006.
es a 2010. évi nagy vizeket a dunai es a tiszai darvizek egybeesése jellemezte, ez veszélyes
visszaduzzasztashoz vezetett a Tiszan. A Duna bajor és osztrak vizgy(ijt6in 2013-ban par nap alatt olyan
mennyiségl csapadék hullott, melynek koévetkeztében a Duna fels6 szakaszan régéta nem tapasztalt

3 Felkai Bedta Olga: Gyepboritasu arvizvédelmi foldgatak dkondmiai kérdései (doktori értekezés - Szent Istvan Egyetem
Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, 2006.)
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aradas indult el, és a levonulé arhulldm a magyarorszagi szakasz legnagyobb részén rekord vizallasokat
eredményezett.

Az arvizvédelem a 20. szazadban és az elmiilt évtizedben is sikeres volt, annak ellenére, hogy a toltések
jelentés része nem felel meg a biztonsagi es dllékonysagi kovetelményeknek. A helyzet a
legkedvezsStlenebb a Tisza-volgyben. A biztonsagi szintre vald kiépités hidnydnak kovetkezményei a
magas védekezési koltségek és karok.

rr 7,

Az arvizek kockdazata az utdbbi id6ben és valdszinlisithet6en a jovGben is a természeti folyamatok
valtozasanak és az emberi beavatkozasok hatasainak kovetkeztében né. Ennek oka tobbek kdzott:

— a klimavaltozas (szélsGséges helyzetetek novekedése, egyre jellemzSbb, hogy a csapadék révid
ideig tartd, intenziv zdporok, zivatarok formajaban hullik le, amelyekbél nagy viztémeg keril a
vizgy(ijt6re, ami noveli a lefolyast, a levezetési igényt, csokkenti a beszivargast)

— aszlik hulldmterek
— erddirtdsok a felsé vizgyjtékon
— atermészetes arviz-visszatartasi képesség teriilethasznalat miatti csokkenése
o afolydszabdlyozas, -csatornazas, gatépités
e a folydk hulldmterében vald épitkezés
e a hullamtér tulzott bendvényesedése — akar természetvédelmi céllal is eltlrve

— az arvizvédelmi m(ivek fenntartdsdnak finanszirozdsi problémadi (Eddig azt a dontést, hogy az
arvizvédelem a megelGzésre vagy a katasztréfak utdlagos kezelésére helyezi a hangsulyt, a
finanszirozds hidnyaban leromlott, vagy elGirt méret(ire ki nem épitett védm{ivek l|éte kényszerlen
a katasztrofakezelés irdnydba tolta el.)

— a kockdzatnak kitett vagyon értékének, illetve sérilékenységének novekedése az artéren (a
mentett arteret jellemz&en veszélymentesnek tekintik)

Ma mar nem vitathatd, hogy a hidroldgiai helyzet szélsGségeiért arvizi oldalrdl a vizgy(jté hatdron tuli
teriileteinek?, belviz-aszaly vonatkozésdban pedig az Alféld erd@siiltségi, teriilethasznélati valtozasai is
okolhaték. Az erd6k kivagasaval Oridsi viztdrozd, vizjards kiegyenlité kapacitdas szlint meg. A
természeteshez kozeli, mély gydkérzetl erddk telepitése jelentGsen csokkentené a belvizi, és az arvizi
kockézatot, illetve a vizlevezetés kéltségeit (Dr. Szesztay®). Az erddk talajanak, lombjanak jelentésége
Oriasi a kistdji vizkorforgdsban, vizvisszatartdsban.

A kontinentalis klimdval természetesen velejaré csapadékszélsGségek eddig kézel sem produkaltdk az
arvizi szempontbdl legkedvez6tlenebb egybeeséseket. Az eddigi rekordokhoz képest akar 1-2 méterrel
magasabb vizalldsok is kialakulhatnak bizonyos hidrometeoroldgiai konstellacidk esetén.

A megmagasitott gatakkal szlikebb teriiletre visszaszoritott és igy méterekkel magasitott arvizek ma
potencialisan nagyobb teriiletet veszélyeztetnek, mint egykor. Gatszakadaskor a viz olyan teriileteket
is elénthet, amit természetes viszonyok kdzott nem®. Ma mar gyakran az LNV (legnagyobb tet6z6
vizszint) alatt vannak a magasparti telepiilések is.

2.1.1.2 Magyarorszag arviz-veszélyeztetettsége

Az orszédgban tébb mint 20 ezer km? az arvizzel veszélyeztetett teriilet, ezek mintegy negyede a Duna
rész-vizgy(ijtén, haromnegyede a Tisza és mellékfolydinak volgyében taldlhaté.

4 Dr. Rakonczai szerint jelent8s a véltozas: az egykor 2/3-os erdésiiltség ma a hegyvidékeken is csak kisebb részvizgy(ijtékon
haladja meg az 50%-ot (a vizjarasi szélsGségek nének, a kisvizi vizhozamok csokkennek, az arvizek hevessége és a
hordalékhozam né).

5 Dr. Szesztay Karoly: Az Alfold vizhdztartdsa in: A viz szerepe és jelentGsége az Alfoldon....... 12.0.

6 Dr. Rakonczai Janos: A kornyezet-atalakitas hidrogeogréfiai 6sszefliggései az Alféldon in: A viz szerepe és jelent&sége az
Alféldon... 20.0.
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Arvizi kockdzati helyzetiinket jol jellemzi, hogy Magyarorszég teriiletének 23%-a artér, ennek pedig 8 %-
a hullamtér. Ez utdbbi az a teriilet, amely az arvizek biztonsagos levezetését szolgalja (akar évente, vagy
évente tobbszor is ki van téve a vizboritottsagnak). Az artéren, a kordbban vizjarta terileteken viszont a
tudatos vizkarelharitasi munkalatok megkezdése 6ta jelentés vagyonérték halmozddott fel, melynek
megovasa kiemelt fontossagu feladata az arviz-védelemnek.

Eurépaban a teriileti aranyokat figyelembe véve csak Hollandia van hozzdnk hasonléan kedvezé6tlen
arvizvédelmi helyzetben. A veszélyeztetett teriiletek néhdny fontos jellemz6jét Magyarorszagon az AKK
az alabbiakban foglalta 6ssze:

— csaknem 700 telepiilésen 2,5 millié ember van kitéve arvizveszélynek;

— arterlileten taldlhaté az orszag megmo{velhetd terliletének egyharmada, 1,8 millié hektar értékes
mezd8gazdasagi foldteriilet,

— itt huzédik a vasutak 32%-a, a kozutak 15%-a,
— itt talalhato tébb mint 2.000 ipari Gzem,

— azorszag bruttd termelési értékének mintegy negyede itt termel&dik meg.

A folydk arterililete 144 artéri 6blozetre tagozddik, amelyekbdl 48 a Duna, 96 pedig a Tisza volgyében
fekszik. Az artéri oblozetek olyan, a természetes domborzat vagy mesterséges |étesitmény(ek) altal
hatarolt teriletek, amelyeket az arviz elonthet anélkiil, hogy a kitoért viz masik 6blézetbe juthatna. A
Duna-vélgyi artéri 6bldzetek teriilete 5 590 km?, a Tisza-volgyieké pedig 15.610 km?. Az artéri dblézetek
kozil jelenleg 6sszesen 48 nyilt, illetve részben nyilt artéri 6bldzet van.

Hazank arvizi veszélyeztetettsége - az artér ardnyat tekintve - Eurépaban a legnagyobb. Ehhez egyedill
Hollandia helyzete hasonlithatd, ahol az orszag teriiletének 20 %-a (14 400 km?) fekszik a folydk &rvizei
és a tenger szintje alatt. Olaszorszagnak is van arvizvédelmi szempontbdl erGsen veszélyeztetett terilete,
a Po volgyének arvizvédelmi toltésekkel mentesitett drtere 6 900 km?. A hollandiai arvizvédelmi gatak
teljes hossza 1 500 km, a P6 volgyében lévéké 2 400 km. (Lasd 2.1-1. dbra.)
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2.1-1. abra: Az arviztdl védett teriiletek és az arvizvédelmi toltések hossza
Arviztsl védett terdilet
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forras: www.hidrologia.hu/mht/letoltes/Lang_istvan.ppt:

A VGT3 alapjan a folydvizeken elhelyezked6 strandokndl 2019-ben 2 esetben jeleztek filird6zést
akaddlyozé levonuld magas arhulldmot (Zebegény; Szalki-sziget), mig 1 esetben abnormadlisan alacsony
vizallast (Mosoni-Duna, Aranypart |. strand). 2 esetben pedig heves es6zést jelentettek (Tiszakécske;
Ibrany).

A természeti kdrok elleni védekezés egyik leghatdsosabb mddszere a megel6zés, de sok esetben a vele
jaré kiaddsok elfogadhatatlanul nagynak tlnnek, és csak a katasztréfdk megtorténte utdn valik
egyértelmdvé, hogy érdemesebb lett volna a megel6zésbe befektetni, mint a helyredllitasra aldozni. Sok
esetben ez mar meg sem valdsulhat (Iasd pl. az emberéleteket).

2.1.1.3 Az arvizvédelmi miivek rendszere Magyarorszagon ma

Az arvizek kartételei elleni védelem céljabdl a mult szazad kozepétdl napjainkig épilt ki Magyarorszag
arvizvédelmi mdlveinek rendszere, amelynek gerincét a folydk mentén éplilt arvizvédelmi toltések - mint
els6rend( arvizvédelmi mivek - alkotjak. A telepiilések biztonsaga és a mezégazdasdagi termelés szamara
vald térnyerés érdekében az arvizvédelmi céld mUiszaki beavatkozasok megvaltoztattdk a vizfolyasok
hidroldgiai és morfoldgiai allapotat. Atvagtak a kanyarulatokat, igy lerdviditették a medret és novelték a
sebességet. A toltések elvagtdk a folydtdl az arteriiletek jelents részét, és a mentett oldalon az él6
vizfolydstdl elszakitott mellékagak, holtagak keletkeztek, illetve belvizes teriiletek alakultak ki a
természetes lefolyasi viszonyok megvaltoztatasa miatt. A Tisza-volgyben a hatas jelent6sebb, hiszen a
rendszeres eldrasztasok elmaradasa a hajdani 4rteriileteken megvaltoztatta a talaj vizhaztartasi
viszonyait is, aminek a kovetkezménye a talajok és a taj teljes atalakuldsa lett. A toltések
vonalvezetésének meghatarozasa eltéré mederszakaszokat hozott létre, néhol jelent&sen lesziikitve az
artereket, mashol tagabb teret engedve a folyénak.’

Magyarorszagon az arvizvédelmi muivek rendszere nagyrészt mar kiépilt, meglévé adottsagként
kezelendd, tehat vdltozatlanul els6dlegesnek kell tekinteni tovabbfejlesztésiiket, vagyis széles korlen kell
foglalkozni az arvizvédelem un. szerkezeti mddszereivel. Ugyanakkor az elmult 30 év arvizvédekezési

Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terv 2. feliilvizsgélata (VGT3 Vitaanyag), 2020
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tapasztalatai bizonyitottdk, hogy a folydk menti toltésrendszerek fejlesztése, el6irt méretre valo kiépitése
mellett Uj mlszaki megoldasokat és mddszereket is sziikséges alkalmazni, igy - tobbek kodzott - terileti
arvizvédelmi rendszereket kell kiépiteni. Ennek eszkozeként keriilt sor egyes folydkon az Aarvizi
sziikségtarozas modszerének kidolgozasara, a sikvidéki kortoltéses megcsapold arvizi sziikségtarozok
kialakitasara.

Az arvizek kartételei elleni védelem céljabdl a mult szazad derekatdl napjainkig épiilt ki a jelenleg meglévé
védm( rendszer, melyeket egyrészt a folydk mentén éplilt arvizvédelmi mivek, az drapaszté csatorndk,
a szukségtarozoék, illetve a masodrendl védvonalak tesznek ki.

A kovetkez6 tdblazatban szerepeltetjik a jelenlegi tervezési egységenkénti artéri oblozetek és
arvizvédelmi toltések jellemzé adatait. A tdblazat alapjan az orszagban a jelenlegi artéri 6blozetek
szamanak tobb mint 65%-a, terliletének tobb mint 77%-a a Tiszan talalhatd. Ezeken az egységeken szinte
végig magassagi hidnyosak a téltések. (A folydk mértékadé arvizszintjei (MASZ) 2014-ben feliilvizsgélatra
keriltek. Az Uj drvizszinteket, illetve a kiépitési biztonsag értékeit a folyok mértékadd arvizszintjeirdl sz6lé
74/2014. (XII. 23.) BM rendelet tartalmazza.)

2.1-1. tablazat: Tervezési egységek arvizvédelmi jellemz&i (AKK 2021)

Artéri Artéri Arvizévdelmi | Arvizvédelmi | Magassagi Majgassagl

- - o s hianyos

6blozetek oblozetek szakaszok toltések hianyos ST

szama (db) | teriilete (km?) szama (db) hossza (km) | hossz (km) (%)
Als6-Duna 12 1774 10 358,9 88,5 25
K6zép-Duna 14 619 11 194,1 78,3 40
Fels6-Duna 14 1774 16 496,8 328,6 66
Balaton 1 16 1 34,3 0
Drava 404 3 130,7 87,3 67
Fels6-Tisza 29 2618 21 725 725 100
K6zép-Tisza 55 6600 25 1315 1255 95
Also-Tisza 12 6423 23 903 886 98
Osszesen 146 20228 110 4157,8 3448,7 83

A hegyvidéki vizgyljtékrél levonuld arhulldmok még hatdraink el6tt elérik a siksdgot. Ennek
kovetkeztében a hatarokat alkotd és atmetsz6 folydk mentén a szomszédos orszagokkal kodzos
érdekeltség(i folyo- és tdltésszakaszok kijeldlésére keriilt sor. Arvizvédelmi vonalainknak egynegyede, 1
055 km nemzetkozi érdekeltségli (a szomszédos orszagokban 1 116 km minésiil velliink k6z6s érdekinek).

Jelenleg 169 viztesten 1700 km hosszban van nyilvantartott partburkolatok (amelyek mintegy fele csak
az egyik partot érinti). 682 viztest medre érintett trapéz vagy csésze szelvénnyel eltéré hosszusagban. A
szabalyos mederforma uralkodé a mesterséges kialakitdsi csatornaknal és gyakori — kilénosen
belterlileten — a mesterséges partvédelem is, illetve a burkolt meder. A sz(ik hulldmtér mind a
dombvidéki, mind a sikvidéki vizfolyasainkon jelenlévé probléma. Osszesen 52 olyan viztest van,
amelynek tobb mint 50%-a toltésezett. A vizfolyds viztestek 55%-a 50% felett érintett hossziranyu
mederszabalyozéssal.®

2.1.1.4 A hullamterek szerepe

A hullamtér a folydk artereinek azon része, amely nincs mentesitve az arvizi elontésektdl. A folyd toltései
kozotti medrének elsédleges szerepe az arviz, beleértve a jeges arviz levezetése, a hordalékjaras
szabadlyozasa, a viziut mikodtetése, vagyis a hajozas biztositasa, a folyd vizkészletével vald gazdalkodas,
a folyd vizminGségének mennyiségi és min6ségi védelme, a folyd és folydpartok élGvilaganak védelme.

Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terv 2. feliilvizsgélata (VGT3 Vitaanyag), 2020
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A magyarorszagi toltésezett folyok hullamtereinek teljes teriilete hazanknak megkozelitéen 1,7 %-a,
teljes teriilete 161 244 ha. Ezen beliill a Tisza-volgy foly6éi mentén 107 048 ha (a teljes hullamtéri
teriiletek 66,4 %-a), a Duna-volgy folyéi mentén 54 196 ha (33,6 %) a hullamtér.

Mig a szlikebb hullamtér a szantéfoldi mlvelésnek és a lakossag betelepiilésének adott nagyobb teret, a
szélesebb toltések kozotti teriilet lehetGséget adott egy szinesebb él6vildag megmaradasara, illetve
foltokban fennmaradhattak az artéri gazdalkodas egykori nyomai (haldszati technikdk, artéri
gylimolcsosok stb.). A hulldmterek a mentesitett artérhez képest — sajatos topografiai, talajtani,
hidroldgiai adottsaguk révén — kilonds figyelmet érdemlé életterek, amelyeket a magyarorszagi —
ugyszolvan teljes egészében kulturtdj jellegli — kornyezetben az ember is kevésbé hdborit, ezért a
természetet megkodzelité koriilményeket biztositjak az élévilagnak. A viszonylagos érintetlenség, a viz
jelenléte, a védelem a szukcesszids életk6zosség kialakulasanak és fejlédésének lehetdségét teremti meg,
ezért a hullamterek természetvédelmi, 6koldgiai szempontbdl igen értékesek, s mind nemzetkdzi, mind
egyuttal a migracids lehet6ség révén olyan sajatos és megkdzelitéen egységes okorendszert alkot,
melynek védettség iranti igénye mind a szakemberek, mind a tarsadalom részérél egyre erbteljesebben
fogalmazdodik meg. A hullamterek ugyanakkor nemcsak sajatos életterek, hanem erdészeti és
mez6gazdasagi kulturak szdmara nagy termdéképességli termbhelyek, ezért az erd6- és mezdgazdasag
szempontjabdl sem elhanyagolhaték, s6t a teriiletek birtokosai, az ott él6k szdmara a gazdalkodas
szempontjabdl is kiemelked§ szerepiik.

Igen jelent6s az egyre jobban urbanizalédé tarsadalom tagjainak a természetes, igy sajatosan a hullamtéri
természetes kornyezet irdnti humdan hasznositasi igénye, (idiilés, hobby jellegl kertgazdalkodas, z6ld
turizmus, vizisport, flird6zés, strandolds formajaban. Ezek a teriiletek ilyen lehet&séget is kindlnak és az
ilyen tdrsadalmi igény sem hanyagolhaté el. Hulldmtereken is lathatunk harmonikus egytttm(ikodést a
természettel, elég csak a coloplabakon allé hétvégi hdzakra gondolni.

Ezek alapjan nem sziikséges bizonygatni, hogy a hazank teriiletének csupan 1,7 %-at kitevé hullamterek
jelent&sége teriileti aranyanal |ényegesen nagyobb és fokozott figyelmet érdemel. Nem kétséges, hogy a
kiilonboz6é értékek, szempontok, igények kozott ellentmondds alakulhat ki, melynek felolddsa
egyeztetésekkel és szabdlyozdassal lehetséges.

2.1.2 Dombvidéki vizfolyasok, villamadrvizek

Magyarorszag mintegy 51 %-a domb- és hegyvidéki teriilet, mely 47 000 km? abszolut nagyséagot jelent.
A hegy- és dombvidéki teriileteknél a villdmarvizek jelentenek egyre nagyobb kockazatot, mivel az
éghajlatvaltozassal fokozddik az extrém csapadékesemények gyakorisaga. A villdmarviz veszélyessége
nem az elontési terllet jelentés méretében rejlik, hanem az intenziv es6zés miatt kialakuld viz- és
iszaparadat levonuldsdnak gyorsasaga szamit (néhany dra alatt).

A legjobb terméteriletek a vizfolydsok volgyeiben, a legveszélyeztetettebb teriileteken taldlhatok, mert
itt halmozddott fel a lejt6krél lesodort, humuszban gazdag termétala;j. A kisvizfolydsok a mez6gazdasagi
terlleteken és belteriileteken kiviil szdmos ipari és kozlekedési |étesitményt érintenek, illetve metszenek,
és a kisvizfolydsok arvizei veszélyeztetik azokat. 1500 telepiilést tébb mint 1800 kisebb patak szel at. A
kedvez6tlen természeti viszonyok és a helytelen tdjhasznalat kovetkeztében az orszdg csaknem
egynegyede az erdzié altal kilénb6z6 mértékben veszélyeztetett terilet.

1998-2006 kozott hazdnkban sorozatban fordultak el6 szélsGséges hidroldgiai események a dombvidéki
és hegyvidéki kisvizfolyasainkon is. Rendkivili természeti jelenségnek mindsithet6k az 1999. februar—
julius kozott tobb hulldamban el6fordult nagy csapadékok, és azokbdl a hegy- és dombvidéki
kisvizfolydsokon kialakult rendkivil heves arhulldamok, amelyek vizhozama minden kordbban eléfordult
értéket meghaladta. A vizgyljtk talajadottsagai jelentGsebb mennyiségl beszivargast nem tettek
lehetévé, elsGsorban a kordbban hullott nagymennyiség(i csapadékok kdvetkeztében telitetté valt talajok
miatt. Tovabb novelte a vizkarok kialakuldasanak lehet6ségét a vizfolyas medrek benéttsége, a viz
lefolyasat gatld akadalyok (szabalytalan mederelzarasok, szemét, hulladék), a vizfolyasok feliszapolddasa,
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a nem megfeleld nyildsu mtargyak (hidak, atereszek) csokkent vizszallitasa. A kisvizfolyasokon a vizkar
események — a rendkivili hidrometeorolégiai helyzet mellett — a mlvek elhanyagolt allapota, illetve a
nem megfelel6 mikddtetése miatt kovetkeztek be.

A domb- és hegyvidéki patakokon mar a néhdny 6rdig tarté lokdlis, heves csapadék-tevékenység is
kivalthat akar jelent6s arhullamokat. Az éghajlatvaltozasi elGjelzések ezen események gyakorisaganak
névekedésére utalnak. A jelenlegi védelmi rendszerek mellett az ilyen tipusu kartételek novekedése
varhato.

2.1.3 A belvizek okozta problémdk

Az idénként kdrosan félszaporodd belvizek elvezetésére sikvidéki teriileteinken (mintegy 45 000 km?-en,
a szantoéteriiletnek mintegy 10-15%-4an) belvizvédelmi rendszerek létesiiltek.

2.1-2. abra: Magyarorszag belvizvédelmi szakaszai
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2.1.-2 tablazat: Belvizvédelmi szakaszok

Szakaszszam Rendszam Szakasznév Teriilet (km2)
01.02. AAD342 Sz6ny-Fuzitbi 23,32
01.03. AAD155 Duna menti 269,70
01.05. AAD448 Mosoni-Duna balparti 67,68
01.06. AAC875 Rabcamenti 652,84
01.08. AAC932 Réba-alsé 130,82
01.09. AAC730 Réba-felsé 299,82
01.11. AAC551 Marcalmenti 67,33
01.13. AAC756 Lankamenti 42,32
01.14 AAD101 Lajtamenti 246,22
01.15. AAC905 Kapuvar-hansagi 566,77
01.16. AAC274 Fert6-tdmenti 193,39
02.01. AAD475 Gyali 349,24
02.02. AAD433 Eszak-Duna-vélgyi 1066,34
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Szakaszszam Rendszam Szakasznév Teriilet (km?2)
02.03. AAD624 Rackevei (Soroksari)-Duna 292,62
02.04. AAC583 Erd-Dunafiredi 50,25
03.01. AADS539 Bajai 2026,76
03.02. AAD289 Kalocsai 1509,00
03.03. AAC750 Kunszentmikldsi 2054,39
04.01. AADO34 Szekszard-Batai 249,67
04.02. AAC240 Bolcske-Bogyiszloi 250,92
04.03. AAC882 Adony-Ercsi 45,47
04.04. AAB861 Szekszard-Simontornyai 101,92
04.05. AAC223 Cece-Osi 246,12
04.06. AAC510 Tolnanémedi-Dombovari 70,05
04.07. AGL506 Tolnanémedi-Siéfoki 30,84
05.01. AAC802 Dravamenti 175,09
05.02. AAC248 Kolked-Bédai 58,86
05.03. AAC477 Dél-Balatoni 30,40
06.01. AAC222 Zalajobbparti 18,39
06.02. AAC731 Zalabalparti 40,50
06.03. AAC281 Keszthely-Hévizi 47,70
06.04. AAB899 Kis-Balaton Déli 26,38
07.01. AAC381 Erpatak (Vl1.sz.)-Simai 699,84
07.02. AACO061 Kalloi (VIl.sz.) féfolyasvolgye 461,91
07.03. AAC383 Mariapdcsi  (IV.sz.)-Bogdanyi 313,58
07.04. AAB915 Vajai (lll.sz.) f6folydsvolgye 452,35
07.05. AAC863 Beregi 441,51
07.06. AAC407 FelsGszabolcsalso 319,36
07.07. AAC914 FelsGszabolcskdzépsé 192,76
07.08. AAC181 FelsGszabolcsfelsé 693,32
07.09. AADO87 Tisza-Tarkozi 227,83
07.10. AAC093 Tisza-Tur-Szamoskozi 468,94
07.11. AAC860 Szamos-Krasznakozi 456,81
07.12. AAC324 Krasznabalparti 683,36
08.01. AAD406 Laskod-csincsei 482,19
08.02. AAC903 Tiszavalk-sulymosi 265,16
08.03. AAC473 Rigds-Sajozugi 289,45
08.04. AAC385 Inérhat-tiszadobi 116,38
08.05. AAC464 Prugy-taktafoldvari 146,73
08.06. AAD269 Bodrogzug-Torokeéri 286,60
08.07. AADG615 Tiszakarad-ricsei 325,94
09.01. AAD088 Tiszai-also 754,37
09.02. AAC161 Tiszai-kozéps6 420,23
09.03. AACS833 Tiszai-felsé 334,60
09.04. AAD266 Kadarcs-Karacsony-foki 946,49
09.05. AAC637 Kosely-alsé 764,15
09.06. AAC230 Kosely-felsé 457,23
09.07. AADO65 Hamvas-sarréti 946,56
09.08. AAD566 Berettyd-alsé 532,29
09.09. AAD129 Berettyo-felsd 377,64
09.10. AAC187 Kallé 615,02

2021. december

21



Az Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv elsd feliilvizsgalatanak
(stratégiai) kornyezeti vizsgalata

Szakaszszam Rendszam Szakasznév Teriilet (km?2)
09.11. AAD415 Alsonyirviz-Kati-ér 288,89
09.12. AAC132 Alsonyirviz-Nagy-éri 519,67
10.01. AAC558 Tiszakécskei 785,01
10.02. AAC225 Ceglédi 1084,11
10.03. AAB986 Jaszberényi 593,50
10.04. AAC174 Kiskorei 551,11
10.05. AAD553 Jaszkiséri 721,81
10.06. AAC685 Kunhegyesi 370,03
10.07. AAC902 Kisujszallasi 721,66
10.08. AAC659 Karcagi 504,14
10.09. AAC828 Cibakhazi 600,38
10.10. AAC405 MezGtari 827,07
11.01. AAC976 AlgyG6-Tapé-Gyala-Koros-éri 1959,98
11.02. AAC447 Dong-éri 983,44
11.03. AAC094 Torontali 247,43
11.04. AAC120 Dong-ér-Kecskeméti 1077,44
11.05. AAC918 Vidreéri 260,11
11.06. AAD369 Martély-Tisza-Maroszugi 939,90
11.07. AAD338 Samson-El6vizi 1648,52
11.08. AAC880 Kurcai 1122,69
12.01. AAC113 Réhelyi 159,32
12.02. AAC887 Szeghalmi 263,14
12.03. AAB981 Gyomai 488,79
12.04. AAC404 Holt-sebes-korosi 360,38
12.05. AAC641 Kett8s-Korosjobbparti 278,28
12.06. AAC956 Hosszu-foki 458,91
12.07. AAC975 Fehér-Fekete-Koroskozi 88,40
12.08. AAD295 El6viz-csatornai 752,71
12.09. AAC929 MezG6berényi 492,39
12.10. AAC426 Dogos-kaka-foki 834,23
Osszes ter.: 44757,16

Ezen rendszerek allami tulajdonban |év6 csatornahdlézatdnak hossza kb. 32 000 km (nagy résziket a
vizligyi igazgatdsagok, valamint a vizgazdalkodasi tarsulatok kezelik, izemeltetik). Ehhez a halézathoz kb.
15 000 km-nyi 6nkormanyzati, illetve nagyrészt rendezetlen tulajdonu (részben magantulajdonban évé)
belvizcsatorna csatlakozik, tovabba kozel 300 szivattyutelep és sok kisebb nagyobb viztarozé, 6sszesen
120 millié m3 tarozasi térfogattal. A belvizrendszerek képezik az infrastrukturalis alapjat a mez6gazdasagi
és a belterileti belvizkarok megel6zésének, illetve csokkentésének, a veszélyeztetett teriileteken a
vagyonbiztonsdag és a termelési biztonsag megébrzésének.

A belvizrendszerek mai napig jellemzé sajatossaga, hogy a belvizoblozetek legmélyebb részén kialakitott
belvizcsatorndk és azok arvizvédelmi toltéshez csatlakozd végpontjanal éplilt szivattyutelepek
segitségével vizrajzilag zart Oblozetb6l vezetjuk el a vizeket. Ennek kovetkezménye a
kényszerlizemeltetés, és a rugalmatlansag. Az alfoldi kis terepesések miatt a rendszerek ugynevezett
kett6s mikodtetésével (belviz és ont6z6viz szallitdsara egyarant alkalmas rendszerek kialakitasa)
torekeszenek az egycéllisag kikliszobolésére, de ezek elsGsorban lzemeltetési okok miatt gyakran
ellehetetlentltek, holott a kettésmiikodésl rendszerek a joggal elvart sikvidéki vizkészletgazdalkodo,
vizhaztartasi szemléletii vizkormanyzas fontos eszkozei kellene, hogy legyenek. (Megjegyzendd, hogy a
Kis-Alfoldon ez nem probléma.)
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Mintegy 300 ezer hektarra tehetGk orszagosan az a mezdgazdasagi teriiletek, amelyeket 6t évnél
gyakrabban ont el a belviz, vagyis nem lenne szabad a jelenlegi médon miivelni. Ebbdl 200-250 ezer ha
esik a Tisza-volgybe. Ezek azok a régi folydmedrek, 6blozetek, laposok, amelyeket jelenleg kockdzatosan,
kéltségesen, alacsony terméseredményekkel miveliink.” Istvanovits és Somlyddy szerint'® Magyarorszag
egynegyedét a mezGgazdasagi terliletnyerés miatt akartdk armentesiteni, ennek maddja kovetkeztében
azonban a gatakon kivil reked6 belvizek a ,mdvelhet6vé tett” teriilet kétharmadat fenyegetik.

Az AKK 2021-es megallapitdsai alapjan igen jelentdsen veszélyeztetett térség az Alfoldon a FelsG-Tisza
kornyéki tajak (Bereg, Tisza-Szamos koz, Szamos-Kraszna kdz, Rétkoz, Bodrogkoz, Taktakdz), tovabba a
Hortobdgy melléke, a Jaszsag és a Nagykunsag tekintélyes része, a Korosok vidéke, az Alsd-Tisza volgye,
valamint a Duna-Tisza kozi hatsag nyugat pereme (a Duna-volgyi fécsatorna melléke). Megfigyelhetd az
egyezés a folydszabalyzas el6tti vizjarta teriiletekkel. A Kisalféldon a Fert6-Hansagi tdj tartozik ide, mig a
Dunantul tobbi részén csak egészen kis teriiletek, pl. a Sdrviz mentén. Belvizzel kevésbhé veszélyeztetett
z6nat taldlunk elsGsorban a hatsagi jellegli terileteken (Duna-Tisza kozi hatsag, Nyirség), azonban pl. a
Békés-Csanadi 16szhat esetén foltszerlien kialakulhatnak belvizi elontések a talajvizfeltorés (féldarja)
jelenségének kdszonhetden. Ez a jelenség az Eszaki kozéphegység hegyldbi térszinein is jelentkezik.

A belvizzel leginkdbb veszélyeztetett terliletek kisebb-nagyobb foltokban szétszérva, de féleg a
folyovolgyek legmélyebb részein helyezkednek el. A belvizvédekezés jovébeni sikerességének zaloga a
mai vizelvezetési kényszerek megsziintetése és az, hogy a rendszereinket a vizek visszatartasara alakitsuk
at.

2.1.4 Az okozott kdrok, kockdztatott vagyonértékek

2.1.4.1 Kockaztatott vagyonértékek
Az arvizi elontéseknek kitett teriileteken veszélyeztetett vagyonérték tobb mint 69 ezer milliard forint.

Az els6 kockazatkezelési terv (AKK1) és a jelenlegi feliilvizsgalat (AKK2) kidolgozasnal jelentds eltérés van
a vagyonértékek nagysdga és megoszlasa kozott, amit a 2.1-3. tdbldzat mutat. Ez egyértelm(ien a
szamitdsok kozotti kiilénbségre, a becslési mddszerek javuldsara, pontositdsdra vezethet6 vissza.

Indokoltnak tartottak példdul az AKK1 teriilethasznalati térkép felbontdsdnak javitasat. Az AKK2
terlilethasznalati térkép most az azéta elkésziilt NOSZTEP!! kategdria-rendszerére alapoz, viszont a
felszinboritasi térképet terilethaszndlati térképpé konvertalja, amely altal tobblet informdciékhoz
jutottak, ami pontosabba tehette a kockazatbecslést. Ezt példdzza a kovetkez6 térképpar.

9 Dr. Téth Albert: A viz tdjformalo szerepe az Alféldon in: A viz szerepe és jelent&sége az Alfoldon 2000...50.0.

10 Istvanovits Vera és Somlyddy LaszI6: Okoldgia és természetvédelem: A hazai vizgazdalkodas 2000... 200.0.

11 Nemzeti 6koszisztéma-szolgaltatasok térképezése és értékelése projektelem keretében késziil§ Okoszisztéma alaptérkép és
adatmodell. KEHOP-4.3.0-15-2016-00001 A kdzdsségi jelent&ségli természeti értékek hosszu tavi megGrzését és fejlesztését,
valamint az ,,EU bioldgiai sokféleség stratégia 2020” célkitlizéseinek hazai megvaldsitdsat megalapozé stratégia vizsgalatok.
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2.1-3. 4bra: A teriilethasznalatok értékelésének javulasa (AKK1 és AKK2 kozott)
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2.1-3. tablazat: AKK1 és AKK2 vagyonértékbeli kiilonbségek

Vagyonérték

Vagyonérték megoszlas

megoszlas % Teriilethasznalati kategéria milli6 ft.

AKK1 AKK2 d(V/T) ingatlan +ingé AKK1 AKK2
85,4 29,1 5,62 Lakossagi ingatlan éplletek 248 698 409 141 815 340
8,5 46,3 9,32 Nem lakossagi ingatlan éplletek 20219117 209 397 892
0,9 10,8 1,17 Utak, vasutak 2 106 653 36 549 428
0,0 1,3 Zoldfelliletek mesterséges kornyezetben 0 4 525 569
0,2 0,3 Banydak 596 407 1055975
2,3 1,1 0,74 Szantok 5512 883 3668 035
0,0 8,5 Agrarinfrastruktira 0 28 864 601
0,2 0,1 0,98 Sz616k 389 182 230583
0,1 0,1 1,16 Gylmolcsosok, bogydsok 240 148 407 534
2,4 2,4 1,00 Erd&k 5798 628 8 166 341
100 100 1,35 283 561 431 434 681 298

2.1-4. dbra: AKK1 és a jelenlegi feliilvizsgalat altal meghatarozott vagyonértékek
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| AKK1

Lényegi kilonbség az épliletek terlleti koncentracidjaban jelentkezik. Az éplletek orszagos vagyonértéke
legaldbb 13%-kal nétt, teriilete viszont 6tdde a korabbihoz képest. A vagyoni koncentracid igy mintegy
5,6-szoros. Még inkabb jellemz6 ez a valtozds a nem lakossagi épliletek esetében, itt a vagyoni
koncentrdcié 9,3-szoros. Kilon ki lehet emelni az ipar és kereskedelem, szolgdltatds értéknévekedését
(12,3x), amit jelenleg kilon (ipar + kereskedelem, szolgaltatds) tudtak vizsgalni a kordbbiakhoz képest.

Jelent6sen nétt az utak terilete (kb. 15x), vagyonérték novekedés kb. ennek megfelel6en nétt,
tizenhétszeres. Az ipar + kereskedelem-szolgdltatas érték novekedésével csokkent a lakossagi ingatlanok
értéke. (Korabban ezek az értékek részben beolvadtak a belteriileti vagyonértékbe - jelenleg ezt is tudtak
differencialtan kezelni.)

Az AKK2 alapjan az dsszes potencialis eldntési teriilet kb. 13 000 km?, a vagyonkockazat dsszege kb.
150 000 millié Ft évente.
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2.1-4. tablazat: Vagyonkockazat szempontjabal kiemelt artéri 6blézetek:

B} Vagyon- B Osszes e
LLLES Tervezési kockazat - LOIGIE]) vagyon- Vagyon-
zatirang- | VIZIG . Oblozet . vagyonkoc- gy’ kockazat
egység Osszeg . . kockazat P
sor . kazat [eFt/év] ) . kumulalt
[eFt/év] részarany ) P

részarany
1 ATI Also-Tisza Koros-Tisza-Maros kozi - Tisza 17 359 036 17 359 036 10,9028% 11%
2 ATl | Als6-Tisza Szegedi - Dél 14009035| 31368071|  8,7988% 20%
3 KOTI K('jzép_Tisza Nagykunsa’gi -Tisza 11 291 003 42 659 074 7,0916% 27%
4 KOTI | Kozép-Tisza | Szolnoki - Tapi 9698105| 52357179|  6,0912% 33%
5 KOTI | Kozép-Tisza | Szolnoki - Zagyva 9455040| 61812219| 59385% 39%
6 ATI Alsd-Tisza Szegech - E,szak 9114 460 70926 679 5,7246% 45%
7 ADU | Alsé-Duna Budapest-Bajai - ADU 8711977| 79638656| 54718% 50%
8 KDV | K6zép-Tisza _LaTsi:Z"a'T'sza'zagy"a'Tama K62l | 5941557| 85580213|  3,7318% 54%
9 KO Alsd-Tisza Nagykunsa’gi - Hkoros 5308 490 90 888 703 3,3341% 57%
10 ATl | Als¢-Tisza Csongradi 4824058 95712761  3,0299% 60%
11 KO | Als-Tisza Békési - Fehér-Kards 4479999 | 100192760 |  2,8138% 63%
12 KDV |Kozép-Duna | Budapest-Bajai KDV 3456835 103649595|  2,1712% 65%
13 EDU | Felsé-Duna Lajta jobb parti 3297598 | 106947193|  2,0712% 67%
14 Tl |Kozép-Tisza | Hortobagyi Il. 3201404| 110148597| 2,0107% 69%
15 KO | Als6-Tisza Gyulai 3137211| 113285808|  1,9704% 71%
16 KDT | Als6-Duna Madocsai 3007712| 116293520  1,8891% 73%
17 KO | Als6-Tisza Békasi - Kettds-Kords 2950422 | 119243942 |  1,8531% 75%
18 KDV | Kozép-Tisza _LaZj;‘?/'\/sza'zagy"a'Tar“a kozi 2884697| 122128639 1,8118% 77%
19 ATl | Als6-Tisza Torontali 2734602 | 124863241| 1,7175% 78%
20 ATl | Als6-Tisza KGros-Tisza-Maros kozi - 2455781| 127319021|  1,5424% 80%

Harmas-Koros

2.1.4.2 A karok alakulasa

1998. és 2002., illetve 2010. és 2013. kozott hazdnkban sorozatban fordultak el6 szélsGséges hidroldgiai
események: egyes paramétereiben minden eddigit meghaladd arvizek a toltésezett folydinkon, valamint
a dombvidéki és hegyvidéki kisvizfolyasainkon; tovabba rendkiviili belvizi elontések az orszag sikvidéki
teriletein.

A 2001. évi tavaszi Fels6-Tiszai toltés szakadds utan csak a helyreallitas az allam szamara koézel 60
milliard Ft-ba keriilt.

A 2006-0s tavaszi arviz karértéke 134,7 milliard forint volt - ebbdl a vizligyi koltségek az azonnali
helyreadllitdssal egyiitt 31,8 milliard forintot tettek ki -, e karoknak csak mintegy 10 %-a esett a Dunara, a
tobbi a Tisza-volgyben keriilt felhasznalasra.
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A 2013. juniusi Dunan levonult rendkiviili arviz jelentGs terhelésnek tette ki az arvizvédelmi rendszer
valamennyi elemét. Az eddig mért legmagasabb értékeket meghaladd szintekkel levonulé arhulldam
komoly karokat okozott a védelmi létesitményekben. A vizlgyi védelmi létesitményekben keletkezett
karok oOsszesen 2,7 Mrd Ft-ra becsiilhet6k a helyredllitasi koltségek alapjan. Becslések szerint az
onkormdnyzatoknal keletkezett kdarok, illetve azok helyredllitasi koltsége 5,7 Mrd Ft. A becsiilt teljes
mezd8gazdasagi kar 6sszesen 2 Mrd Ft. A védekezési koltségek dsszesen 20,9 Mrd Ft-ot tettek ki. Az arviz
teljes koltsége meghaladta a 32 Mrd Ft-ot.

2.1.5 A problémdk ésszefoglaldsa

Az eddig bemutatott helyzet alapjan az ok-okozati viszonyok és a problémak jellemzésére problémafat
(lasd 2.1-5. dbra) készitettiink. A problémafa elsé oszlopa az allapotot elGidéz6 okokat mutatja be, mig a
masodik a problémds allapotokat. A nyilak a folyamatok irdnyat jelzik. Az okok részben emberi
tevékenységekre, részben természetes folyamatokra vezethet6k vissza. A harmadik oszlop az allapotra
jellemz6 problémak kdvetkezményeit mutatja be.
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2.1-4. abra:

Ar- és belvizkockazat kezelés problémafija

Okok

Problémas allapotok

[ Kivetkezmények

Klima-
valtoza

A szélséséges iddjarasi események gyakorisdaganak és intenzitdsdnak
nidvekedése a csapadék vonatkozasaban. A csapadék révid ideig
tartd, intenziv zdporok, zivatarok formajaban hullik le. Ez a tendencia
ndveli a lefolydst, a levezetési igényt, cstkkenti a beszivargast.

Az orszag természetes eldntési veszélyeztetettsége, karérzékenysége
természetfildrajzi helyzete miatt igen nagy

Adottsagok

Bizonyos arvizkockazati kiszolgaltatottsagunk a szomszéd orszagok
felél, az ottani beavatkozdsok megvaltoztatjdk az drhullamok
jellemzdit

Az elsdsorban a teriletnyerésre torekedd folydszabidlyozasck soran
kialakitott sziik hullamterek.

A hullamtér tdlzott bendvényesedése -természetvédelmi, erdészeti
agrar érdekekbdl is eltdrve, dvzatonyképzddés

Vizgazdalkodas

Finanszirozasi problémdk mind a fejlesztések, mind a fenntartas, [

mukadtetés tekintetében, jellemzéen évi fenntartdsi raforditdasok

kisebbek, mint a vagyonérték 1%-a

A belterdleti csapadékgazdalkedds jelenlegi, levezetésre

épuld gyakorlata

a gyors

A mezdgazdasagi terdletek valtozatos termdhelyi adottsagaihoz nem
igazodd intenziv mezdgazdasagi termelési mddszerek alkalmazésa.

Mezfigazdasagi tamegatdsok jelenlegi rendszere

Katasztrofa veszély névekedése, a
dombvideki nyilt artereket érintd, an.
villamarvizek

Az drvizi veszélyeztetettség nivekedese,

Az emberi élet és mas kardinalis
értékek elvesztése felmerilhet

Az artér kiterjedése nd, a

Y

az LNV-k emelkedése, novekvd belvizi
gyakorisag

magaspartok mar nem téltik be
funkcidjukat

Y

Az drvizvédelmi mivek jelentfs része
nem felel meg az érvényes eldirdasoknak

A ndvekvd arvizi kockazatkezelési

Az Arvizvédelmi eszkozpark nagyon ~
elavult, elamortizalédott és nem v
egységes \
Kisvizfolyas rendezés és egyaltaldn a >
kisebb wvolumend fejlesztések hattérbe|

szoruldsa

Az igazgatdsdgok létszama nem elegendd

feladatok ellatasa egyre
nehezebben oldhaté meg.

v

feladatok maradéktalan elldtasdhoz, a

Agrarium

Erddirtasok, intenziv fakitermelés a felsé vizgydjtGkon. (A Karpatok
az utobbi 50 évben elveszitette erddtakardja nagyobb részét.)

Gyakran illegdlisan megnévelt nyarigatak hatasa a hullamtérben

A kockazatnak kitett vagyon értekének, illetve azok

sérilékenységének névekedése az drtéren

Beépitések novekedése az artéri tertleteken

Terilet|
fejleszté

A folydk hullamterében valé épitkezés

A vizligy alacsony érdekérvényesitd képessége, csak jelentds arvizi
események hatdsara javul ideiglenesen

védekezési  tapasztalattal rendelkezd
szakemberek szama mara jelenté’senl
lecsdkkent

Gyors belvizlevezetési torekvések,
kényszerek és e kézben a belvizlevezetd
rendszer levezetd képességének]
gyengesége a mivek elavultak, jelentds)
mertékii feltdltddés miatt 3Ellapotukat

55%-osnak becsilik

A lehetséges gazdasagi karok nivekedése

A rendelkezésre 3ll6 ar és belviztarozasi
tér szlikdssége

Folyamatos, gyakran szakmailag nem megalapozott szervezeti és

jogkorvaltozasok

Y

Ellentmondéasos szereposztas a
vizkarelharitasban, a szerepekhez rosszul
igazitott feleldsségi és eszkdzrendszerrel

Szervezet

s T
2

A kdrelhdritasi rendszer eleve nagyon egyilttmikddés
sokszereplds feladat

igényes,

Palydzati rendszer széttagoltsdga, a
nehézkessége

lehatarolasok merevsége,

1 (pl. monitoring, és informatikai
infrastruktuira, jogkordk)
A wvizkdr megelfzési  és  elharitasi

| feladatok kezelése nem integrdlédott a
partnerek tevékenységébe

Komplex fejlesztési lehetdsegek hidanya |I

A belvizek elvezetése
kovetkeztébe nd a szarazsdg, és
csokken a jelentds természeti
Iér‘téket képviseld vizes Eléhelyek

szama, romlik allapota.

Altalanos kockazatnévekedés az
artéren

A hullamtéren szinte feloldhatatlan
konfliktus a természetvédelemmel

A nem szerkezeti intézkedések
alkalmazasinak korldtozott
lehetfségei (pl. terilet-

hasznalatvaltas)

Integralt vizgazdalkodasi
torekvések, fejlesztési
elképzelések ellehetetleniilése, a
természeti adottsagok adta
lehetéségek ki nem hasznaldsa
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2.2 Az Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv elsé feliilvizsgalata
2.2.1 Jogszabdlyi keretek

2.2.1.1 Arvizi Irdnyelv

Az Arvizkockdzat Kezelési Stratégiat az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK szamu, ,Iranyelv az
arvizkockdzatok értékelésérsl és kezelésérsl” (réviden Arvizi Iranyelv) cim( dokumentumban foglaltak
teljesitése érdekében kell kidolgozni.

Az iranyelv a tagorszagok szamara egységesen és kotelez6 jelleggel szabalyozza az arvizkockazatok
értékelésére és kezelésére irdnyuld tevékenységek kereteit, az emberi egészségre, a kornyezetre, a
kulturdlis orokségre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt karos kovetkezmények csokkentése
érdekében.

Magyarorszag kordbban, az EU szabalyozas el6tt is nagy figyelmet forditott az arvizi kockazatok
felmérésére és a veszélyeztetettség, illetve a kockdzatok csdkkentésére, mivel az orszag arvizvédelmi
szempontbdl Eurdpa egyik legveszélyeztetettebb térségei kdzé tartozik.

Az Iranyelv alapjan a tagdllamok el6zetes arvizkockdazati értékelést végeznek, arvizveszély-, arvizkockazati
térképeket és arvizkockdzat-kezelési terveket készitenek. A nem szerkezeti intézkedésekre és az arviz
valdszinlségének csokkentésére dsszpontositva arvizi kockdzatkezelési célokat allapitanak meg. Majd a
célkitizések elérését szolgald intézkedéseket iranyoznak eld, figyelembe véve a kdrnyezetre gyakorolt
hatdsok vizsgalatardl sz6l6, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek
ellenGrzésérél széld, és a stratégiai hatasvizsgalatrdl széld EK iranyelveket. Eljarast alakitanak ki a
nemzetkozi vizgyljték esetében alkalmazandd transznaciondlis hatdsu intézkedések értékeléséhez
haszndlandd koltség-haszon elemzésekre. Bemutatjak a terv végrehajtdsanak programjat, kitérve az
intézkedések rangsoroldsdra és az el6rehaladas figyelemmel kisérési mddjara, a megtett, nyilvanos
tajékoztatasi és konzultacids intézkedésekre, csatoljak a hataskorrel rendelkezé hatdsagok jegyzékét is.
Nemzetkozi vizgy(ijt6 keriilet esetében bemutatjdk a koordinacids folyamatot.

Az arvizkockazat-kezelési terveknek figyelembe kell venniiik a koéltségek és hasznok, az elontés
mértéke, az arvizterjedési utvonalak és az arviz-visszatartasi képességgel rendelkezé teriiletek —
példaul természetes arteriiletek —, a kérnyezetvédelmi célkitlizések, a talaj- és vizgazdalkodas, a
teriiletrendezés, a kik6tGi infrastruktira szempontjait is.

Az arvizkockazat-kezelési tervek a megelSzésre, a védelemre valé felkésziiltségre (beleértve az arviz-
el6rejelzéseket és a riasztd rendszereket) 6sszpontositanak, figyelembe veszik az adott vizgy(ijt6 vagy
részvizgy(jté jellemzGit. Az drvizkockazat-kezelési tervekbe a fenntarthatd terilethasznalati gyakorlat
tdmogatdsat, az arvizvisszatartas javitdsat, valamint bizonyos teriletek arvizesemények esetén torténd
ellenGrzott eldrasztasat is fel lehet venni a megoldasok kozé.

Az arvizkockazat-kezelési tervek a szolidaritds érdekében nem tartalmazhatnak olyan intézkedéseket,
amelyek jelent6sen novelik az arvizkockazatot az alvizi vagy felvizi orszagokban, kivéve, ha ezekben az
Osszehangolt intézkedésekben az érintett tagallamok egymas kézott megegyeztek.

A végrehajtas nemzeti feladatait Magyarorszagon ,a vizek tobbletébdl eredé kockazattal érintett
teriiletek meghatarozasardl, a veszély- és kockazati térképek, valamint a kockazatkezelési tervek
készitésérdl, tartalmardl” sz6l6, 178/2010 szami Kormanyrendelet (a tovabbiakban Kormanyrendelet)
tartalmazza. A szabdlyozas elGirja, hogy a tagdllamoknak el6zetes kockazatbecslést, arvizi veszély- és
kockazati térképeket, tovabba az arvizkockazat kezelésére, csokkentésére hozando intézkedéseket kell
kidolgozni. Magyarorszagon ez a munka az Orszagos Vizlgyi FGigazgatdsag koordinalasa mellett 2010.
6ta zajlik. Magyarorszag elsé Arvizi Orszagos Kockazatkezelési Tervét a Kormany a 1146/2016. (lll. 25.)
hatarozataval fogadta el.
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Az SKV szempontjabodl fontos, hogy kockazati tervek keretét meghatarozé stratégianak a Kvassay Jend
Terv (a tovabbiakban: KJT) tekinthet6. Ezt a Kormany a Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat
biztosité intézkedési terv elfogadasardl sz616 1110/2017 (l1l.7.) sz. hatarozataval hagyta jova.

Az Unié Arvizi Iranyelvét ugyanugy, mint a Viz Keretiranyelvet a Dunamedence-beli egyiittm(ikodés, azaz
az ICPDR keretei kozott, az ott sziiletett magas szintl elhatdrozdsoknak megfeleléen kell végrehajtani.

2.2.1.2 A 178/2010 szamu Kormanyrendelet
A 178/2010 szamu Kormanyrendelet 7.§-a 1. bekezdése szerint:

A veszély- és kockazati térképek alapjdn a Duna vizgydjt6keriilet magyarorszagi részére
Orszagos Arvizi Kockazatkezelési Koncepciét (a tovabbiakban: Koncepcid) kell késziteni, mely
tartalmazza az orszdgos szint( arvizi kockdzatkezelési célkitlizéseket, alapelveket és
prioritasokat az arvizi kockazatkezelés rendje, a kockdzatkezelés és a kockazatviselés, valamint
a kockazatok csokkentése tekintetében. A Koncepcid kiterjed az arviznek és a belviznek az
emberi egészségre, az emberi javakra, a kornyezetre, a kulturdlis orokségre és a gazdasagi
tevékenységre gyakorolt lehetséges karos kovetkezményeinek csokkentésére, valamint -
amennyiben indokolt - a nem szerkezeti jellegli intézkedésekre, az arviz és belviz
valdszinlségének csdkkentésére dsszpontositva.

Az orszagos helyzetfelmérés és a vizgy(ijtS-szint(i stratégiai tervezés alapjan késziil az Orszagos Arvizi
Kockazatkezelési Stratégia javaslati része. Tehat végeredményben a Stratégia:

— az Orszagos Arvizi Kockazatkezelési Koncepcidt is magaba foglalja, annak elvei alapjan épiil fel;

— orszagos helyzetfelmérés alapjan allapotleird részeket is tartalmaz;

— alulrdl épitkezve szintetizalja a vizgy(jt6-szintl stratégiai terveket;

— fentiek alapjan egységes, 6sszefligg6 kockazatkezelési rendszert képez.
Azokra a teriiletekre, ahol a vizek t6bbletébdl eredd jelentds kockazat all fenn, illetve ezek el6forduldsa
valdszinlisithetd, valamint az orszag teljes teriiletére egységes orszagos kockazatkezelési tervet kell
késziteni
Ennek tartalmi kdvetelményeit a Kormanyrendelet 1. melléklete hatdrozza meg.
A kockdzatkezelési terv részei:

— El6zetes kockazatbecslés kovetkeztetései a Duna vizgy(jt6kerilet magyarorszagi részvizgy(jt6inek
Osszefoglalé térképe formajaban, feltlintetve a kockazatkezelési terv tervezési egységét képezé
terileteket;

— Veszély- és kockazati térkép, valamint a térképek alapjan levonhatd kévetkeztetések;
— A megallapitott kockazatkezelési célkitlizések leirasa;

— A kockdazatkezelési célok elérését célzé intézkedések osszefoglaldsa, azok rangsorolasa, valamint
az egyéb kozosségi jogi aktusok szerint hozott, az arvizekhez kapcsolddd intézkedések ismertetése;

— Amennyiben rendelkezésre dll, a szomszéd allamokkal kozos vizgy(jt6k vagy részvizgylijték
esetében a hatdrokon tulterjedd hatasu intézkedések értékeléséhez haszndlt koéltség-haszon
elemzés érintett tagdllamok altal meghatarozott médszertananak leirasa;

— A kockazatkezelési terv készitésének leirasa.

A Kormanyrendelet 12. §-a szerint az elGzetes kockazatbecslést, a veszély- és kockazati térképeket,
valamint kockdzatkezelési tervet legalabb hatévente feliil kell vizsgalni. A felllvizsgalatok soran
figyelembe kell venni az éghajlatvaltozas arvizek el6forduldsara gyakorolt hatasat. A tervek elsé
fellilvizsgdlata a jelen SKV targya. A kockazatkezelési terv fellilvizsgalatanak részei:

— A kockazatkezelési terv el6z6 valtozatanak kozzététele ota tett valamennyi valtoztatds vagy
aktualizalds, beleértve a végrehajtott fellilvizsgalatok 6sszefoglalasat is;
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A megallapitott célkitlzések megvaldsitasa terén elért eredmények értékelése;

A kockazatkezelési terv kordbbi valtozatdban el6irdnyzott, de meg nem valdsitott intézkedések
leirdsa és magyarazata;

A kockazatkezelési terv kordbbi valtozatdnak kozzététele dta tett minden kiegészité intézkedés
leirdsa.

2.2.2 Az drvizkockdzat-kezelési tervek céljai és alapelvei

A 178/2010 kormanyrendelet értelmében tehat késziteni kell egy Koncepcidt, amelynek tartalmaznia kell
célokat, alapelveket és prioritdsokat. Ennek egyeztetési valtozata elkésziilt 2015-ben, az elsé AKK II1.
Uteme soran, amelynek megallapitasai részben bekeriltek a Kvassay Jend Tervbe. A Kvassay Jend Terv,
Nemzeti Vizstratégia (KJT) atfogd és hosszu tava (2030-ig) célokat fogalmaz meg a vizligyi agazat szamara,
de nem azonositja a kockdzatkezelési tervezés céljait.

Tehét az elvek és célok részben a Kvassay Jend Tervben, részben az elsé AKK-ban, részben annak SKV-
jaban jelentek meg.

A) Altaldnosan

B)

A kialakitott rendszernek a teriiletfejlesztéssel egylttm(ikddve el kell mozditania a vizzel, a
foldteriilettel, a természeti er6forrasokkal és a természeti értékekkel kapcsolatos tevékenységek
koordinalt kezelését és megbrzését, ugyanakkor az arvizi kockdzatok csokkentését. E miatt a
tervezés soran egymasra épiilé, komplex megoldasokat kell keresni.

s

Az arvizvédelmi biztonsagi elGirasokat ujra kell fogalmazni, ehhez

o A veszély elleni defenziv tevékenységrél at kell térni a kockazatok kezelésére, az
arvizveszélyes teriiletek hasznositasakor alkalmazkodni kell a fennallé veszélyekhez.

e Az arvizek és belvizek kezelése sordn, ahol ez lehetséges, a katasztrofa megel6zés elsGdleges a
katasztréfakezeléshez képest.

Az arvizkockazat-kezelési tervek az integrdlt vizgylijt6-gazdalkodas részét képezik. Az
arvizkockdazat-kezelési koncepcid cél- és eszkozrendszerének figyelembe kell vennie az észszerl( és
hatékony vizkészlet-gazdalkodds kovetelményét, illetve maga is ebbe az iranyba kell, hogy
befolyasolja a gazdalkodast.

A megoldasok megkévetelik az arvizi kockazatkezelési koncepcid céljainak mas szakpolitikakba
torténé integralasat. Kilonosen fontos lenne az integridcié az agrarpolitikaba, a
természetvédelembe, a kornyezetvédelembe, a terlletfejlesztésbe és a katasztréfavédelembe
(példaul: vidékfejlesztés — vizvisszatartas, teriletfejlesztés — veszélyeztetettség).

A tarsadalom szamara elfogadhaté kockazat mértéke

Az ,,abszollt biztonsag” szintje nem elérhetd, és racionalisan célként nem is kozelithetd, ehelyett
meg kell hatarozni a tarsadalom szamara elfogadhaté kockazat mértékét.

A tarsadalom szamara elfogadhat6 kockazat meghatdrozasakor a nehezen vagy egyaltalan nem
szamszerl(isithet6é karokat is figyelembe kell venni. Az elfogadhaté kockdzat nem egyetlen
meghatdrozott szintet, hanem egy intervallumot jelent. A rendszert nem az egyenlé kockazatra, és
nem is az egyenl6 biztonsagra kell kialakitani, hanem a kockazatokat mindenitt az elfogadhatdsagi
intervallumon beliili szintre kell hozni.

A f6 cél az ar- és belvizekkel kapcsolatos karos kovetkezmények kockazatanak egy adott, a
tarsadalom szamdra is elfogadhaté intervallumon belll vald tartdsa, ahol:

A minimalis célt az emberi élet védelmének valamilyen szintje jelenti, ahol az elfogadhatd
kockazatot nem befolyasolja a teriileten |évé javak és értékek nagysaga (szegény és gazdag falu
egyenlG). Ennek a szintnek a biztositdsa dallami feladat. (Megjegyzés: a szint valdszindleg
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teljesitettnek tekinthet6 jelenleg is, hiszen az utébbi kb. 50 évben nem volt eléntési eseménnyel
kozvetlenil 6sszefliggé emberhalal.)

A minimalis cél elérése utdn a gazdasagi mérlegelésé a terep, innentél a pénzben kifejezett éves
atlagos kar valtozdsat — mint a kockazatszamitds eredményét — kell 6sszevetni a kockdzatkezelési
intézkedések koltségeivel.

Az optimumot az 0blozetenként szamitott széles értelemben vett gazdasagi-tarsadalmi eredmény
hatarozza meg. Mindaddig érdemes kockazatkezelési intézkedéseket hozni, amig a hatarraforditas
kisebb vagy egyenlS, mint a kdrok elmaradasdbdl szdrmazd hatdrhaszon. Fontos, hogy minden
értéket figyelembe kell venni, nem csak a pénzben kifejezhetd hasznokat, raforditdsokat.

A minimalis céloknak megfelelGen kialakitott kockazati szint egy adott 6blozetben optimalis is
lehet.

A maximumot az a tobblet biztonsag jelenti, amit az optimum felett egyértelm(ien a kdzvetlendil
érintettek a sajat dontésiik alapjan finansziroznak.

— Az arvizkockazat-kezelési stratégia masik célja, hogy csokkentse az elontési kockazatot akkor, ha az
nagyobb az elvart minimdlis szintnél, vagy ha az elfogadhatdsagi intervallumon belil a beavatkozas
érdemi javuldst okoz. Osszességében elmondhaté, hogy az arvizzel és belvizzel veszélyeztetett
teriileteken az eléntési karok kockazatat orszagosan csokkenteni kell, de a beavatkozasok helyét
és a csokkentés mértékét csak részletes vizsgalatok alapjan lehet a jovében meghatarozni.

— Az arteriiletek hasznositasakor a tarsadalomnak és a gazdasagnak is alkalmazkodnia kell a
teriiletet érint6 becsiilhetd veszélyek szintjéhez.

C) Egyéb altalanos elvek

— Szolidaritds elsé elve, amely szerint egyrészt nem szabad jelent@s arvizi kockazati problémakat
egyik régiobdl a masikba athelyezni, masrészt a tobb 6blozetet érinté beavatkozasok hatasara az
0sszkockazat szintjének csokkennie kell.

— Szolidaritds masodik elve: nem tehet senki arrdl, hogy mentett artéren jogszerlen lakik, egy,
orszagnak, kozosségnek legalabb az életvédelem szintjéig egyiitt kell kezelni az arvizi problémat.

77 7,

— Atdrsadalom onvédelmi képességét erGsiteni kell. El kell érni, hogy az a lakos, gazdasagi szerepl6,
aki elszenvedheti az elontési események kdvetkezményeit, alkalmassa valjon (ha ez lehetséges)
sajat ovintézkedései megtételére a karok megel6zése, csokkentése érdekében. Ezért az arvizi
tudatossag szintjét emelS programokat kell kidolgozni és végrehajtani, a jo épitési és egyéb
gyakorlatokat el kell terjeszteni.

D) Azemberiélet védelme, mint minimalis cél

— A mentett artér tekintetében az elfogadhaté minimalis kockazati szint meghatarozasahoz elsé
Iépésben azt kell becsiilni, hogy az adott helyi tervezési egységen a viz kikerllésével szamithatunk-
e emberhalal bekovetkezésére. Ha ez lehetséges, el kell érni, hogy az elontés valdszinlisége kisebb
legyen egy meghatdrozott értéknél.

— Az emberi egészség és élet védelmének mindig abszolit els6bbséget kell biztositani, még a
kornyezetvédelemmel szemben is. (Az Eurdpai Parlament az Arvizkockdzat Kezelési Iranyelv
elfogadasara vonatkozo allasfoglalasa, 2006. junius 13. Fontos megjegyezni, hogy ez a kézvetlen
veszélyhelyzetek kezelésére vonatkozik, és nem példaul egy stratégia kialakitdsdra.).

E) Kockazatszamitas

— A mentettnek tekintett artéren a szamithaté megmaradé kockazat az Osszes nem kezelt
kockazati tényezl 6sszegét jelenti.
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— Egyediil az 6korendszerek olyan hatasviselGi az elontéseknek, amelyek esetében karok mellett
hasznokkal is szamolhatunk, ez lehet6vé teszi adott teriiletek arvizszint-csokkentésre vald
felhasznalasat.

— A szamitott kockazat mértéke fiiggetlen a tulajdonos kilététdl, de a kockazatviselés mar nem. A
gazdasagi tevékenységre kijelolt teriileteken az adott elontési veszélyhelyzethez valé minél jobban
alkalmazkodd védelmi rendszerek és intézkedések kialakitdsa a tulajdonos, illetve a gazdasagi
tevékenységet folytatd feladata. Ehhez az Allam tdmogataspolitikaval hozzajarulhat.

— A kockazatkezelési intézkedések meghatarozasanal tobb-szempontu értékelést kell alkalmazni.
Itt a szdmszer(sithet6 el6nyok és hatranyok egy szempontot képviselnek, amelynek sulyat a helyi
viszonyok alapjan kell meghatarozni, azonban az nem lehet tébb mint 80 %, és nem lehet kevesebb
50 %-nal. A tobbkritériumos értékelésnél haszndlhatok kizard kritériumok is.

F) Kockazatkezelés

— A kockazatkezeléshez egymdsra épiil6 komplex megoldasokat kell keresni, ennek keretében:

o a védekezés mellett a veszély megel6zésre is nagy hangsulyt kell fektetni a vizek lehetdség
szerinti visszatartasaval, a tarozas novelésével,

e az arviz- és belvizkockazattal érintett tertileteken 6sztonozni kell a teriilethasznalat-valtast a
természeti adottsagoknak nem megfelel6 teriilethaszndlatok esetében,

e az arvizek idején jelentkezd viztobblet természetes Oblozetekbe valé kivezetésének, és
megGrzésének lehetdségét el6 kell segiteni,

e az él6 rendszerek viztarozasi kapacitdsat jobban ki kell hasznalni,

e az arviz gyors levonuldsat Un. nagyvizi levezets sav kialakitdsaval és fenntartdsdaval is el6 kell
segiteni, a kockazatokat és veszélyeket figyelembe véve, az érintett értékek Gsszevetésére
alapulé kompromisszumokra épitve,

e a megoldasok kozott kell, hogy szerepeljenek az agrargazddlkodasi lehet6ségek is, mint a viz
terlileten vald tartdsa, pl. tdrozadssal, (Ontdz6)csatornakkal, beszivarogtatidssal és a
talajvizhaztartas javitasa,

e a védekezési rendszer rugalmassagat olyan eszkozokkel kell névelni, mint a mobil gatak
hasznalata;

o fentiek kiegésziilnek a nem-szerkezeti intézkedések allamilag 6sszehangolt rendszerével.

— A meglévg, kirivdan nem értékaranyos, kisszamu lakost érinté védekezések helyett az érintettek
szempontjabdl is korrekt, igazsdgos megolddsokat kell keresni (példaul az életvitel megtartdsa
szempontjabdl megfelel6 attelepités).

— Az arvizkockdazat csokkentése érdekében megvaldsitdsra kerils intézkedések megvaldsitasanal és
a kockazatkezel6 rendszerek miikodésénél a felmerilt nem kivanatos kornyezeti hatdsokat
minimalizalni kell.

— A kockazatkezelési megoldasoknak 6sszhangban kell lennilik a vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervezés
soran az érintett viztestek j6 allapotara vonatkozé célokkal. Amennyiben konfliktus merdil fel, a VKI
szerinti hatasbecslés alapjan igazolni kell a tervezett intézkedések elfogadhatdsagat.

— A kockazatkezelési megoldasok kialakitdsanal torekedni kell a tébbcéld hasznosithatdsag
lehet6ségének kihaszndldsara, féleg a jobb és hatékonyabb vizkészlet-gazdalkodds iranyaban (pl.:
arvizi vésztarozas — tajgazdalkodas).

— Akiemelked6 értéket képvisel6 mlemlékek, kulturalis 6rokségként nyilvantartott teriletek, illetve
objektumok, valamint természeti védettség alatt all6 teriletek ar- és belvizek elleni védelmérdl
egyedi védekezési terv alapjan kell gondoskodni. A terv elkészitéséért az érték kezelGje — az arvizi
kockazatkezelés szakmai iranyitasaért felelGs szervezet kozremikodésével — a felelds. A
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végrehajtadst a prioritdsok meghatdrozasa utan Utemesen kell végezni, és kozéptdvon
megvaldsitani. Miutdn kiemelkedd értékekrdl van sz6, a feladat megoldasa alapvetéen allami
feladat, mig a mikodtetés mar megoldas-fuggs. (Egy kis templomot lokalisan védé mobil gat
feldllitasa megfelel6 vezetés mellett lehet 6nkormanyzati, vagy akar a hivek feladata is. Az ilyen
feladatok, amugy is javitjak az 6sszetartas és szolidaritas szinvonalat.)

— Megfelel6 kockazatkezelés nem alakithatd ki megfelel6 hatdarvizi egylttm(ikddés nélkil. Az
egylttmUkodésnek ki kell terjednie az aldbbiakra:
e Moddszertani egyeztetések a kockazatkezelés tekintetében;
e Célok és alapelvek meghatarozdsa;
o Elbrejelz6 és riasztd rendszerek mikodtetése és informaciocseréje;
o Kockazatkezelési tervek egyeztetése, és 6sszehangoldsa — kockazatkezelési tervezés;
o Koz0s érdekl |étesitmények kialakitasara tett javaslatok és azok megvaldsitdsa, mlkodtetése;
e Tajékoztatas a beavatkozasok eredményezte valtozasokrol;
o Tervezési eredmények kiértékelése;
e Tarsadalmi egyeztetés;

e Az drvizi albizottsagok hataskorét a feladatoknak megfelel6en kell atalakitani, ha sziikséges.

G) A kockazatkezelés terhei

— A kockazatkezelés terheit az dllam és az érintettek minden esetben egyiitt viselik, olyan eset, ahol
az egyik vagy madsik fél visel minden terhet, objektive lehetetlen. A teljes allami teherviselés
feltételezi, hogy sajat védelmében senki, semmit nem tesz, az érintettek teherviselése pedig azt,
hogy a védekezési rendszer mind moiszakilag, mind szervezésileg darabolhaté. A terhek
tekintetében az érintettek 6nkéntes helyszini munkaja ugyanolyan, mint az allami finanszirozas
léte.

— Hulldmterek és nyilt arterek veszélyeztetett terliletén 1év6 engedélyezett laké- és nyarald
ingatlanok esetében a kockazat kezelésért az engedélyezd a felelbs.

— Eszszer( finanszirozasi stratégiat kell kialakitani.

A fentiekhez képest a vizsgalt AKK2 sziikebb feladatrendszert tiz ki maga elé és a kovetkezd
tervciklusban védvonalak kiépitési hianyainak csokkentésére, megsziintetésére koncentral. Tehat az
elvrendszer valtozatlan, de a felvallalt feladatok sziikebbek. Ennek oka részben anyagi és felelGsségbeli

korlatokban, részben a természetvédelemmel valé meglévé konfliktusok elkeriilésében kereshetd. A
terv arra prébal koncentralni, amit nagy valdszintiséggel meg tud oldani a Viziigy sajat keretében.

2.2.3 A kockazatszamitas és értékelés kézvetlen célja

A kockazatszamitds és értékelés céljat az alabbi dbran foglaltdak 6ssze (2. oszlop). A harmadik oszlop
tartalmazza, hogyan érvényesitik a célokat, a negyedik, hogy milyen kockazati paramétereket
alkalmazzdk a célok érvényesitéséhez. A zold keretben jelezték, hogy az egyes célok esetében az
0blozetek milyen mértékben vannak egymasra hatassal.

A magas kockazatok csokkentését minden 6bl6zet esetében 6nalléan vizsgaltak, vagyis az 6blozetek
fliggetlensége teljes mértéki. Az intézkedések vizsgdlatakor kvazi flggetlenség all fenn, mivel a
toltésfejlesztések és kllondsen a tarozdépités és lzemeltetés hatdsai atgylrlznek egyik oblozeti
toltésszakaszrdl a masikra. Az 6blozeti prioritasok esetében teljes mértékd fliggs viszonyrdl beszélhetlink,
mivel ez esetben az 6blozetek kockazatossagat egymdshoz viszonyitjak.

F6 cél, hogy a kockazatokat sziikséges és elégséges mértékben cs6kkenjenek, a magas kockazatok
csokkentésével, megsziintetésével. Ehhez itt hozza kell tenni, hogy ezt a célt nem kizarélag az AKK2-ben
alkalmazott szerkezeti intézkedésektdl varjak, illetve nem csak a vizsgalt intézkedésektdl. Az elfogadhaté
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kockdzatok eléréséhez hozzajarulhatnak példaul a lokalizacids tevékenységek, lokdlis védelmi
intézkedések, és példaul az arvizi biztositas is.

Ennek aldrendelve a tervezés célja, illetve eszkdze, hogy az intézkedések legyenek hatékonyak, vagyis a
kockdzatcsokkentés haladja meg a megvaldsitdsahoz sziikséges raforditasokat, és hogy azokon az
oblozeteken hajtsak végre elGszor a beavatkozasokat, amelyek a leginkabb kockazatosak, vagyis ahol a
legnagyobb kockazatcsokkenés érheté el, illetve ahol a legnagyobb sziikség van kockazatcsokkentésre.
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2.2-1. dbra: Kockdazatszamitas és értékelés célja és miikdodése
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2.2.4 Hatékonysdg és a kockdzatcsékkentés sziikséges mértékének meghatdrozdsa

A vizsgalt f6 célértékek, paraméterek a hatékonysag (haszon-koltség arany), amely all a tervezési
id6szakra szamitott hasznokbdl és ugyanezen idGszakra szamitott koltségekbdl. A hasznok alatt a
kockazatcsokkenést értjik. Koltségek alatt kell érteni a beruhdazasi, fenntartasi, lizemeltetési koltségeket.
A hatékonysag szamitdsdnal alkalmazni kell az amortizaciéra vonatkozd gazdasagi szabalyokat és a
hasznok és koltségek jelenértékének szamitasat.

A modellben a toltésfejlesztések allnak a fokuszban, azonban ezek a tervezés részletes kidolgozasakor
helyettesithet6k lehetnek (példaul arvizi tarozassal). Jelen feladat addig terjedt, hogy meghatarozzak az
artéri oblozetek értékelési és ez alapjan, besorolasi tényezsit, elvégezhetd legyen a besoroldsuk és
meghatarozhato legyen az artéri 6blozetekhez tartozé gazdasagos (hatékony) kiépitési szint.

Els6dleges vizsgalati szempontok:
1. Haszon-koltség arany milyensége, mint a jénak mingsités feltétele.
2. Teljes koltség értéke (része: beruhazasi koltség, fenntartdsi, Gzemeltetési, amortizacids koltség és
a maradd kockazat, mint potencidlis kéltség) minél alacsonyabb volta, mint a vizsgalat célja.
Tovabbi vizsgalati szempontok:

A differencialt arvizvédelem metodikdjanak kidolgozasa soran torekedni kell a gazdasagos, hatékony és
eredményes tervezésre. A gazdasdgossag akkor teljestl, ha az intézmények dltal a tevékenységiik
folytatasahoz felhasznalt forrasok id6ben, alkalmas mennyiségben és min&ségben, a legjobb aron
rendelkezésre alinak. A hatékony és eredményes tervezés teljesiilése érdekében a kovetkez6 tényezdket
(teljesitménymutatdkat) vizsgaltak, amely tényez6k ugyanugy gazdasagi jellegliek, mint a hatékonysag.

Az els6é csoport a kockazati értékeket foglalja magaba, ideértve a jelenlegi kockazatokat, a
kockazatvaltozast, a maradd kockazatot és a fajlagos kockazatot teriileti és orszagos viszonylatban.

A masodik csoport az intézkedési koltségeket helyezi a kozéppontba, a harmadik pedig egy nagyon
egyszerU tarsadalmi megkozelitést tikroz.
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A mUszaki rendszer tervez6jének és lizemeltet6jének altalanos kotelessége a kockazat "lehet6 legkisebb
észszerlien megvaldsithatd" (angol roviditéssel: ALARP, As Low as Reasonable Possible) szintre vald
csokkentése. Ugyanakkor tekintettel arra, hogy a kockdzat nem szilintethet6 meg teljesen,
szlkségszerlien létezik ardnyossag a kockazat és annak csdkkentésére irdnyuld intézkedések kdzott. E
kérdésbdl adédik a kockazatcsokkentés sziikséges mértékének meghatdrozasa, mely soran az aldbbi
abran ismertetett ALARP alapelv is irdnymutato.

A 2.2-2. dbra j6l mutatja, hogy a biztonsagkritikus m(iszaki rendszert tervez6 mérndk harom eshet8séggel
taldlkozhat:

2.2-2. dbra: Az ALARP alapelv személtetése, az elfogadhaté kockazat koncepcidja

A kockazat nem elfogadhato

Elifogachatatian kivéve rendkivill kéraimeények
tartomany aaatih:

ALARP vagy Megengedketé kockazati szint
elfogadhato akkor, ha tovabbi kockazat
tartomany csokkentés nem lehetséges, vagy

a kdltsége ardnytalanul magas.

(A kockacat vallalhato,

A kockazat aranyosan kevéshé
ha az elonyok kivanatosak) Kackizat ardiyoean Keves

csokken, gy nagyobb rdforditast
igényel. A csokkend arany
lathatd a haromszogben is.

Altaldnossagban
elfogadhaté tartomany

A kockazat ezen szinten tartasa
folyamatos karbantartast és
felilvizsgalatot igényel.

(Nincs szlikséq részietes
munkara az ALARPT
bizonyitasa céljabol)

Elhanyagolhaté kockazat

A feltdrt kockdzat kizardlag csak extrém koriilmények kézott fogadhato el.

Vannak olyan esetek, amikor a kockazat elfogadhaté mérték(i. Ezekben az esetekben a tervezd
elengedhetetlen feladata, hogy részletesen elemezze miként érvényesitheté6 az ALARP alapelv, és
kizdrolag csak akkor ne végezzen el tovabbi kockazatcsékkentési tevékenységet, ha az nem
kivitelezhet6 vagy a kivitelezés kéltsége nem all ardnyban a varhato elényokkel. A kockazat akkor is
toleradlhatd, ha a veszélyhelyzetet jelent6 muszaki rendszer altaldnosan el6ny6s a tdrsadalomra és az
emberekre, és ezen el6nydk mértéke messze meghaladja a kockazat mértékét (pl. atomenergia).

Azokban az esetekben, amikor a kockazat altalanossdgban is elfogadhatd, nincs sziikség a kockazat
tovabbi csokkenthetdségének elemzésére.

2.2.5 A kockdzatkezelés targya

Az arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl szélo 2007/60/EK sz. Irdnyelv elGirja valamennyi
vizgy(jtGkeriiletre, hogy azonositdsra keriljenek azon teriletek, ahol jelents potencialis arvizi kockazat
all fenn, illetve el6forduldsa valdszinGsithet6. Magyarorszdgon az Iranyelvben definidlt arvizi kockazat
fogalom harom teriiletre bonthato:

— atoltésezetlen, nyilt arteri vizfolyasok menti eléntések,

— az Aarvizvédelmi toltések nem kielégité allapotabdl, vagy elégtelen méretébdl adoédo
gatszakadasokbol bekovetkezd elontések,

— és acsapadékbdl, a talajviz megemelkedésébdl szarmazo belviz elontések okozta kockazat.
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Az elGzetesen elontéssel fenyegetett teriiletek meghatarozasa ezaltal kiterjedt a folyok, patakok
arvizei, illet6leg a belvizi elontés veszélyének kitett teriiletekre egyarant.

Az elmult mintegy 150 év hazank teruletén el6fordult emlékezetes arvizeinek torténelme meglehetsen
gazdag. Csaknem 5-6 évenként fordultak el§ jelent8s arvizek az orszag kiilonboz8 részein. Az egyes
eseményekrél rendelkezésre 3all6 informacidk, kilondosen azok részletességét illetéen kilonbozbek.
Ennek ellenére az informacidk alapot szolgdltatnak a legjelent&sebb azon multbeli drvizek kivalasztasara,
jellemzésére és a kovetkeztetések levondsara, amelyeknek jelent6s karos hatdsai voltak az emberi
egészségre, a kornyezetre, a kulturalis orokségre és a gazdasagi tevékenységre, és amelyeket illetéen
tovabbra is fenndll a jovSbeni hasonld el6fordulas valdszinlsége, beleértve elontésik mértékét,
arvizterjedési Utvonalaikat és az altaluk okozott karos hatasok értékelését.

Az el8zetes kockazatbecslés soran a tervezési teriiletek kijeldlése az AKK elsd ciklusa tapasztalatai alapjan
és a kockazatkezelési tervben foglaltak alapjan tortént. Az I. ciklus kockazatcsékkentd intézkedései
hatasara alapvet6en csak az eléntési valoszinliség csokken, vagy a kockazat mérséklédik, de nem
redukalja a tervezési teriiletet. Az el6zetes kockdzatbecslés soran a fenti harom elontés tipusra adjak
meg a varhatd terileti lehatdroldsokat és az elontésekbdl keletkez8 potencidlis kdrnyezeti-, gazdasagi-,
emberi életre és kulturalis 6rokségre gyakorolt hatdsokat. A nyilt artéren torténd eldntések varhatd
térbeli kiterjedése eddig nem volt ismert, ezért arra el6zetes kockdzatbecslés nem késziilt.

2.2.6 A tervezésiegységek

Az AKK tervezési egységek lehatarolasara tobb szempont egyiittes mérlegelése alapjan keriilt sor:

— Legyenek eléggé nagyok ahhoz, hogy a kockazatkezelési intézkedések egymasra hatasai legyenek
érdemben vizsgdlhatok.

— Méretiik ne akaddlyozza, hogy az érintetteket egy érdekkozosségként lehessen kezelni.

— Alehatarolds illeszkedjen a VKI vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervezési alegységekhez.

Az egységeket Ugy alakitottak ki, hogy a tervezési egységek hatarai legyenek szinkronban
— avizgyljt6gazddlkodasi tervezési alegységekkel, részvizgydjtékkel
— a MASZ vizsgalatok modellezési hatéraival,
— anagyvizi mederkezelés tervezési szakaszaival,
— aTiszavolgyi arvizvédelmi fejlesztési program stratégidjanak terileti megosztdsaval,

— ajelenleg érvényes artéri oblozetek terileti elhelyezkedésével.

A fentiek alapjan kovetkez6 szintet a 2.2-3. dbrdn |athatd, a vizgy(ijték alapjan kialakitott 8 stratégiai
arvizkockazati tervezési egység jelenti.
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2.2-3. dbra: Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv 8 teriileti egysége

Also-Duna

Miutan az orszdg 8 stratégiai arvizkockazati tervezési egységébdl 7 orszaghatdrral osztott vizgylijt
terllet, ezek tervezését és terveit Ossze kell hangolni a szomszédos orszdgok stratégiai tervezési
egységeire késziltekkel, az orszdghatarokkal metszett vizgy(ijté terileteken.

2.2.7 Aveszélyeztetettség becslése

2.2.7.1 Aveszélyeztetettség elGzetes becslése artéri 6blozetekre vonatkozéan

A mentett oldali, tehat toltésezett szakaszok mogotti terliletek — Un. mentesitett Oblozetek —
veszélyeztetett teriileti kiterjedésének Ujradefinidldsa az elsé ciklusban elkészitett veszélytérképek
alapjan torténik (P=0,1%), figyelembe véve a ,LOKTERV” kockazatkezelési intézkedés soran
meghatarozott terepi védekezési lehetGségeket. Az orszag kériilbeliil 1/3-a fekszik az artéri oblézetek
egyikén, ezeknek koriilbeliil 60%-a keriilhet eléntés ala az els6 ciklus veszélytérképei alapjan. Az artéri
Oblozetek kiterjedése a valtozd infrastruktira és a lokalizacidés vonalak miatt folyamatosan valtozhat,
ezért felulvizsgdlatuk minden ciklusban sziikségszerd.
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2.2-4. 3bra: Az artéri 6blozetek és az el6zetes kockazatbecslés sorsan megallapitott potencidlisan
veszélyeztett teriiletei

I /rén abiszatak potancidisss veszdleziatatt tarciecel

190 —
Kl ammete : Akk tervezes alegyséy

2.2.7.2 Aveszélyeztetettség elGzetes becslése kisvizfolyasokra vonatokozéan

Az el6z6 ciklushoz képest a kockdzatosnak tekinthetd kisvizfolydsok szama emelkedett a szakagi
értékelések alapjan, tovabbi teriiletek bevonasa valt sziikségessé a kockazat-értékelésbe.

Az érintett kisvizfolyasokat az adott teriileten elhelyezkedd viziigyi igazgatdsagok szakemberei jel6lték ki.
A kivalasztasnal az aldbbi szempontok lettek figyelembe véve:

a szakaszon jelentkeztek mar elontések
— taladlhatd érintett teleplilés
— talalhatd érintett kulturalis 6rokség

— talalhatd jelentG6sebb ipari [étesitmény, vagy egyéb, helyi ismeretiik szerint fontos veszélyeztetett
objektum

Mivel veszélyeztett terilet csak ott taldlhatd, ahol elontéssel is szdmolhatunk, ezért a kisvizfolyasok
vizgy(jtGjének fels6 része nem érintett. Az el6z6 ciklushoz képest a kisvizfolyasok veszélytérképezésének
mddszertana nagymértéki valtozason ment keresztiil, ezért a korabbi elontési eredmények nem
keriltek felhasznaldsra az elGzetes kockazatbecslésben, kizardélag a potencidlisan érintett szakaszok
kerilnek feltlintetésre.
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2.2-5. dbra: A kisvizfolyasok el6zetes kockazatbecslés sorsan megallapitott potencialisan
veszélyeztett szakaszai

w— 0 wuizflyasok possnuidieer vesos yezhaalt szokeszai

; Ak tenmrRs Alngysig

2.2.7.3 Aveszélyeztetettség elGzetes becslése belvizi elontések esetén

Bar a terileti kiterjedése nagyobb, mint az artéri 6blozeteké, ugyanis az orszag tobb mint 60%-a belviz
veszéllyel potencidlisan érintett teriilet, alapvet6en mégis alacsonyabb lehetséges veszélyrél
beszélhetiink. A kisebb vizmélységek és a gyakorlatilag nulla vizsebességek miatt emberélet kockazat
kozvetlen nincsen, gazdasagi és kornyezeti hatasok jelentkeznek elsGsorban.

A belvizvédelmi szakasz a belvizrendszernek a védekezés célszerl irdnyitdsahoz és végrehajtasahoz
alkalmasan meghatarozott része, melyeket eredetilega 10 /1997. (VII.17) KHVM rendelet 2. sz. melléklete
sorolja fel, mlszaki adatait a 8005/1997. KHVM tajékoztaté adja meg. Az orszagban jelenleg 90 db
belvizvédelmi szakasz talalhaté. Tervezési teriiletként tovabbra is — 2012. évi jelentéshez hasonldéan — a
belvizvédelmi szakaszokat tekintik alapegységnek.
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2.2-5. abra: Az belvizvédelmi szakaszok el6zetes kockazatbecslés sorsan megallapitott
potencialisan veszélyeztett teriiletei

I Getvizzel porsncidlean sz hoeatatult w0 kah l

! disk tenmztsl AlngysAg

2.2.8 Aveszélytérképezés metodikdja

2.2.8.1 Védett arterek veszélytérképezésének modszertani 6sszefoglaldja

Az eldntést 50 x 50 m-es terileti celldkon vizsgdltdk, az elontési eseményt az eldntési mélységgel
jellemeze. A veszélytérképezés alapfeladata bemutatni, hogy a teriileti celldkon milyen valészin(tiséggel
jelentkezhetnek az elontési események.

Abbdl indultak ki, hogy védett artereken elontés csak a védm(i tonkremenetelekor jelentkezhet.
Tonkremenetelrdl akkor beszéllink, ha a védmdre haté terhelés meghaladja a védmd ellenallasat.

Py

A terhelést a védmi szelvényeinél varhatd jellemz6 arhullam tet6z6 szintjével irtdk le. A védmd
ellenallasat azonos viselkedésli alszakaszokon értelmezték. Az ellenallds meghatdrozasakor figyelembe
vették: a toltések magassagi kiépitését, a toltések allékonysagat, és az altalaj viszonyokat, mint szerkezeti
jellemzG6ket.

A fenntartasi hianyossagokat allapotjellemz6kkel vették figyelembe. Mivel a terhelést egy adott
szelvényben abszolut vizszintben (m Bf) értelmezték, a tonkremeneteli reldcié hasznalatdhoz az
ellenallast is ebben a dimenzidban értelmezték. Egy azonos viselkedésl alszakaszon belil egyetlen — a
kiomlés szempontjabdl mértékaddnak tekintett — szelvényben tételezték fel tonkremenetelt (szakadast).
A tonkremeneteli esemény bekovetkezésekor elGall a szakaddsi nyildson torténd kidaramlas, valamint az
elontés terileti terjedése. A kidramlas és terileti terjedés folyamatat — a praktikus kezelhetGség

érdekében — kulonvalasztva kezelték.

Részletes érzékenységvizsgdlatot végeztink a szakaddson kiomlS viztomeg nagysdgat befolydsold
tényezékre.
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A terileti elontést a vizhozam id&sor inputtal HECRAS 2D szimuldcids programmal hataroztak meg. A
szimuldcid eredményeként tehat megkaptdk, hogy adott szakadasi helyen, adott tonkremeneteli
eseménynél milyen mértéki elontési esemény jelentkezik az egyes terileti cellakon.

Kérdés, hogy az elontési eseményhez milyen valdszinliség rendelhetd? Adott terepviszonyok mellett,
adott terileti cella elontését alapvetden két tényez6 hatarozza meg:

— hol (melyik toltésszelvényben) torténik a szakadas ill.

— milyen arhulldm terhelés mellett.
Alapvet6 feltételezésiink, hogy adott jellemzé terhelésil védm(iszakaszoknal (egy 6bl6zetet védd), a folyd
egyik oldalan, egyszerre (egy arhullam esetén) csak egy szakadas kovetkezik be.
Egy szakadasi helyen 3 terhelési szinten vizsgaltak a tonkremenetelt:

— dllékonysagi/altalaj problémakbdl adodé ellendllasi szinten

— magassagi ellenalldsi szinten és

— katasztrofa (0.001-es valdszin(iségi) terhelési szinten.
Az elontési veszély szempontjabdl tehat elemi eseménynek tekintiink egy szakadasi helyen egy
terhelési szinthez kapcsol6dé eseményt. Annak a valdszinlisége, hogy az 6blézetben valahol szakadas
kovetkezik be a legnagyobb valdszin(iségli terhelési szinthez — azaz a legalacsonyabb ellenallasi szinthez
(aleggyengébb szakaszhoz) — kapcsolodik. Az elemi események valdszin(iségeinek 6sszege ezzel egyenld.

Az elemi események valdszinlségét az azonos tartomdanyba es6 szakaddsi helyek kozott egyenld
aranyban megosztjuk.

Minden tonkremeneteli (elemi) eseményhez az ilyen modon szamitott valdszinliséget, az elontés
szimulacié alapjan érintett celldkon, a kialakulé mélységii eléntési eseményhez rendelték. Igy a teriileti
celldkon a kialakulé elontési események mélység szerinti diszkrét valdszinliségi eloszlasat kaptdk, ami
kitlzott feladat teljesitését jelentette.

Fontosabb mddszertani fejlesztések

Oblézeti hatdrok

A korabbi AKK vizsgélatok tapasztalatai alapjan Ujra értelmezték az artéri 6blozet fogalmat. Az eldntési
eredmények alapjan felllvizsgaltuk a korabbi hatarokat, és ezek alapjan mddositdsokat, 6sszevonasokat
hajtottak végre.

Védvonal ellendllds

Atdolgoztak az allapotjellemz6k pontozasos rendszerét, kiemelt lehet&séget nydjtva a mdtéargy
problémak megjelenitésének. Alkalmazast fejlesztettek a védvonalak kiépitési hidnyainak jellemzésére a
MASZ-t6l valé eltérés fliggvényében. Ez utdbbira épitve dolgoztak ki metodikat a védekezési tevékenység
figyelembevételére a védvonal ellendllds meghatdrozdsakor.

Védvonal terhelés

FelUlvizsgdltak a térzsmércéinken az éves nagyvizek és tet6z6 vizhozamok valdszinliségi jellemzGit és a
korabbiaknal koherensebb értékegyittest hoztak létre. A tet6zés tullépési valdszinliségek becslésére
védvonalak mentén vetit6 vonalakat képeztek, melyek kiklszobolik a vizmérce hozzarendelések
szubjektivitasat. Metodikat dolgoztak ki a tarozok, valamint a nagyvizi mederkezelési beavatkozasok
terhelés csokkent6 hatasanak figyelembevételére.

Részbblozetek

Az 0] oOblozeti fogalom meghatarozds alapjan bevezették az azonos védelmi funkcidju
védvonalszakaszok fogalmat. Ezeket a szakaszokat terhelés szempontjabdl flggetlennek tekintik,
megengedve az egylttes szakadas lehet&ségét. Ez esetenként jelentésen befolyasolta a veszélyeztetett
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terlletek elontési valdszinliségét. A jelenség a kordbban egyben kezelt nagyobb 6blozetek bontasanal
jelentkezik, s az igy keletkez6 terlileteket nevezik részoblézetnek.

Az AKK2 keretében az 1%o-es, 1 %-0s és 3 %-0s valdszinliségii elontés térképeket allitottak eld a teljes
orszagra, a tervezési terlletegységekre, valamint az egyes artéri 6blozetekre.

Az Oblozetek veszélytérképei, megmutatjak, hogy az adott elontési vizmélység tartomany a teriilet mely
részein milyen valdszinlséggel fordul el6. A veszélytérképeket a 0.0.-0.5, 0.5-3.0 és 3.0 méternél nagyobb
elontési vizmélység tartomdanyokra allitottak eld. Példa gyanant a Fels6-Tisza stratégiai arvizkockazati
tervezési egység veszélytérképeit mutatjuk be:

2.2-6. abra: A Fels6-Tisza stratégiai arvizkockazati tervezési egység veszélytérképei (0-0,5 m
vizmélység)

"Az siszetes drvizl kockazatbecslés, vesaaly - 63 kockazatl terkpel, 2 kockazathezelssl tarvok eled feliivizs galata® JNEER b - N
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2.2-7. abra: A Fels6-Tisza stratégiai arvizkockazati tervezési egység veszélytérképei (0,5 —3 m
vizmélység)
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Az Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv elsd feliilvizsgalatanak
(stratégiai) kornyezeti vizsgalata

2.2.8.2 Nyilt arterek veszélytérképezésének modszertani 6sszefoglaloja és végrehajtasa

A veszélyeztetett teriilet azon része, amelynek el6ntését nem akadalyozzak arvizvédelmi
févédvonalak. Valamely nyilt artéri 6blozet hatarait egyrészt egy meghatarozott folydszakasz partéle,
masrészt a folydszakasz valamelyik partoldaldn kilép6 arvizi elontés kiterjedésének, vagy egy masik
Oblozetnek hatdrvonala alkotjdk. A potencidlisan lehetséges elontéseket a folydszakasz felsd
szelvényében 0.001 tullépési valdszinliséggel jelentkezd tet6z8 arvizszint (vagy az ehhez kapcsolodo

arhullam alak) alapjan hatarozzak meg.

A nyilt artér veszély- és kockazati térképezése feladat sordn a nyilt artérrel rendelkezé nagyvizi meder
szakaszokat modellezték és vizsgaltak. Az elontési terllet kiterjedésének és elontési paramétereinek
vizsgalatdhoz ez megfelel6 eljards, ugyanakkor a veszély- és a kockazatértékelés soran ugyanakkor
korlatozo tényezd, mivel a kockazati térképek nyilt artéri és hulldamtéri szakaszt egyarant fednek, igy ezek
statisztikai kiértékelése ennek megfelel6en nem egyezik a nyilt arterek értékelésével.

A kockazatértékelést a ‘Beavatkozas nélkili valtozatra’ készitették el, mely vdltozatban figyelmen kiviil
hagytdk a lokalizalds sordn épitett ideiglenes védmivek kockazatcsokkents hatdsat. A kockazatértékelést
fébb kockazati paraméterekre végezték el, orszagosan egységes eljarassal. A tovdbbiakban sziikséges a
nyilt artéri teriletek részletes, lokalis vizsgalata, feloldva a hulldmtér-nyilt artér szakasz kettésségének
problémajat is.

A nyilt artérrel érintett terlletek lehatdroldsa, és egységes, orszagos adatbazisba foglaldsa megtortént,
azonban azok 6blozetekre jellemz6 attribdtumokkal tovabbra se lettek ellatva.

A jelenleg rendelkezésre all6 informaciok alapjan az orszdgban 6sszesen 48 db nyilt (25 db), illetve
részben nyilt artéri 6blozet taldlhatd. ezekre szlikséges a veszély- és kockazati térképezést elvégezni,
tovdbba agazati dontés alapjan kockazati térkép 165 telepiilésre kell, hogy késziiljon. A jelenlegi elontés,
veszély- és kockazat térképezés csak a nyilt artérrel rendelkez6 29 db NMT teriletre készilt, mely
lehetdséget ad a nagyvizi 