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Az Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv elsé
felUlvizsgalatanak Stratégiai KornyezetiVizsgalata

Hatosagokkal egyeztetett tematika

1 Az SKV sziksegessége

Jelen tematika az Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv elsé feltlvizsgalatanak
(tovabbiakban OKKT2) (Stratégiai) Kornyezeti Vizsgalatara vonatkozik.

1985-ben az Eurdpai Unid els6ként bizonyos beruhdzasokra vonatkozodan irta elé a kornyezeti
hatasvizsgalatok elvégzésének szikségességét. Mintegy egy évtized tapasztalatai alapjan azonban
vilagossa valt, hogy szdmos esetben a beruhdzdsok megvaldsitasanak szakaszdban a kornyezeti
érdekek érvényesitésére mar nincs megfeleld lehet6ség, tehat az elkésett, azt korabban, a stratégiai
tervezés, koncepcidalkotas, dgazati programok kidolgozasanak részeként érdemes elinditani.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgalatardl sz616 2001/42/EK (2001. junius 27.) iranyelvének (a tovabbiakban: SKV irdnyelv) 2. cikk (a)
pont 2. francia bekezdése szerint a jogszabaly targyi hatalya kiterjed azokra a tervekre és programokra,
amelyeket torvényi, rendeleti vagy kézigazgatasi rendelkezések irnak el6. Az Iranyelvet a hazai jogba
atlltetd, az egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgalatarol szol6 2/2005. (1.21.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: SKV Korm. rendelet) 1. § (2) bekezdés b) pont ba) alpontja szerint ilyen vizsgalatot
kell végezni az 1. szamu mellékletben fel nem sorolt olyan tervre, illetve programra is amely a
mezdgazdasag, erd6gazdalkodas, halgazdalkodds, energetika, ipar, szallitas, kozlekedés,
hulladékgazdalkodas, vizgazdalkodas, elektronikus hirkozlés, idegenforgalom, regionalis fejlesztés
szamara készil, és keretet szab olyan tevékenységek vagy létesitmények jovobeli hatosagi
engedélyezése szamara, amelyek a kornyezeti hatasvizsgalatrél szélo kilon jogszabaly
mellékletében vannak felsorolva, azonban - e rendelet alkalmazasa szempontjabdl - figgetlenil az
abban megadott kiszobértéktdl és terileti megkotéstdl.

Az OKKT2 tervezett intézkedései kovetkeztében eléfordulhatnak kornyezeti hatasvizsgalat-koteles
tevékenységek korébe tartozd beruhazasok (lasd pl. arvizi tarozo, folydszabalyozas, vizfolyasrendezés,
arvizvédelmi m{ védett terileten), igy a Terv az SKV Iranyelv és az SKV Korm. rendelet hatdlya ala
tartozik.

A (stratégiai) kornyezeti vizsgalat (SKV) olyan eszkdz, mely eredetét tekintve a kornyezeti
hatasvizsgalatokbol (KHV) n6tt ki és onalldsult. A kdrnyezetivizsgalat egyik f6 ,,erénye”, hogy optimalis
esetben eqyutt készil a stratégiaval, tervvel, igy a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételének
erésitésére, a kilonbozo érdekviszonyok kozotti kompromisszum megtaldlasara kilondsen alkalmas.

Az SKV célja, hogy a kornyezeti védelméért felels szakértdk és az érintettek véleményét mar az
elékészités és a tervezés folyamataba figyelembe véve:

e javitsa a tervezési dokumentumok mindségét, az intézkedések kornyezeti hatékonysagat,
hatdsossagat és kornyezeti szempontu konzisztencidjat,

e segitse a terv esetleges kedvezdtlen kdrnyezeti hatasainak csokkentését, kikiszobolését,
e atervelvarhatod kedvezd kdrnyezeti hatasainak novelését, erdsitse eredményességét,

e elérni, hogy intézményi harmdnia és integracid johessen létre kilonb6z6 agazatok kozott,
e améltanyossag és a nyilvanossag részvételi szempontjainak érvényesilését.

Az SKV alapvetd célja tehat, hogy hozzajaruljon az OKKT2 mindségének javitasahoz a kornyezeti
értékelési kritériumokkal, szempontokkal és a vizsgalat értékelési eredményeivel, valamint a
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kornyezeti és fenntarthatdsdgi szempontbdl megfogalmazott javaslatokkal. Ezeken tul - a

lehetéségekhez mérten - segitse a tervezési és dontéshozatali folyamatokat

2 A Kornyezeti Vizsgalat munkafolyamata

A kornyezeti vizsgalat, mely eredményeként kidolgozasra keril a kérnyezeti értékelési dokumentum
munkafazisait az alabbiakban hatarozzuk meg:

a) Aharmadik Orszagos Vizgy(jt6 -gazdalkodasi Terv bemutatasa
b) Az értékeléshez szikséges viszonyitasi alapok

c) Varhato kornyezeti allapotvéltozasok el6rejelzése
d) Hatasertékelés
e) (Szukség szerint) javaslat a terv mddositasara

f) Javaslat az esetleges kedvezétlen hatasok/kockazatok csokkentésére és ellen6rzésére
A munkafolyamat alaplogikajat az 2. abran mutatjuk be.

1. abra: A kdrnyezeti vizsgalat fobb részfolyamatai

a) A OKKTz2 ¢) Varhato kérnyezeti
bemutataisa —» allapot-valtozasok
iranyanak, d) Hatas-
intenzitasanak, —> értékelés
tarsadalmi-gazdasagi
T kévetkezményeinek
b) Az értékeléshez elérejelzése l
sziikséges
viszonyitasi f
alapok
kialakitasa

Van-e probléma
a hatasok, vagy a
hatékonysag
tekintetében?

e) Javaslat a Terv Vall
modositasara

l nincs

f) Javaslat a felmeriilt és
elfogadhaténak tekintett
hatasok és kockazatok
nyomonkovetésére

Az EU-s és a hazai elvarasok alapjan vannak olyan altalanos szempontjaink is, amiket altalaban, azaz
minden fejlesztéssel szemben érvényesiteni kivanunk. Minden programtdl, tervtdl el lehet varni, hogy:

— az 6koszisztéma szolgaltatasokat 6sszességébe ne csokkentse,

— a karos tarsadalmi és terileti egyenlétlenségeket ne novelje, ha lehet inkdbb eleve
csokkentse,
e segitse el6 a klimavaltozashoz vald jobb alkalmazkodast (valamilyen moédon jaruljon hozz3,
ha massal nem, akkor pl. energiatakarékossaggal).
A hatdsok értékelése soran sajat stratégiai kornyezeti vizsgalati gyakorlatunkban bevalt médon nem
kizardlag a kornyezeti hatasok értékelésére szoritkozunk, az értékelését kiegészitjik kornyezeti-
természeti szempontu fenntarthatdsagi értékeléssel is.

Az SKV-tdl varhato eredmények altalanossagban két f6 részre oszthatok:
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e egyrészt kornyezeti szempontbdl mindsiti az OKKT2 megvaldsuldsa utan kialakulo, varhatd
Uj kornyezeti helyzetet, véleményt alkot a tervezett intézkedések kornyezeti és
fenntarthatdsagi teljesitményérdl;

e masrészt segit megtalalni a kdrnyezeti, természetvédelmi, fenntarthatdsagi szempontbdl is
megfelel6 megoldasokat.

Az SKV készitésénél — bevalt metodikai elemként — alapkérdés(eke)t fogalmaztunk meg, melyekre a
munka elvégzésével valaszt adunk. llyen alapkérdések esetinkben:

A Terv intézkedéseinek megvaldsulasaval
— hatékonyan és érzékelhet6en csokkenthetbk-e az arvizi kockazatok?

— varhatok-e nem kivanatos kornyezeti hatasok és ezek mennyire kezelhetdk,
kerilhet6k el?

— van-e lehetdség kornyezeti, fenntarthatésagi szempontbdl kedvez6 allapotvaltozasra,
kedvez6bb teriletszerkezet kialakulasara?

— a beavatkozasok megvaldsulasaval az érintett térségek Gsszességében élhet6bbé
valnak-e?

— javul-e a klimaalkalmazkodas lehetdsége?

— milyen a viszony a Viz Keretiranyelv, illetve a harmadik Orszagos Vizgy(jto-

gazdalkodasi Terv (VGT3) elvarasaival, céljaival, mennyiben segiti és mennyiben
akadalyozza a terv megvalositasa ezeket?*

* VKI 4.7 szerinti vizsgalat szikségessége

A vizgy(jté-gazdalkodas egyes szabalyairdl sz6l6 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 10-11. §-a VKI 4.7.
pontjanak kdvetelményeit foglalja 6ssze, amely szerinti vizsgalatot kell végezni olyan Uj beavatkozasok
esetén, ahol elérelathatoan a felszini viztest fizikai jellemzdiben torténd valtozas miatt meghidsulhat a
jo okoldgiai allapotanak/potencialjanak elérése, vagy egy felszini viztest allapotromlasa kovetkezik be.
Ez jelen SKV szintjén csak a lehetéségek bemutatasat jelentheti. Az a Iényegi kérdés mikor merilhet
felilyen a szikségesség elemzésének igénye.

A kornyezeti vizsgalat soran tovabbi feladatként tGzzik ki:

e a Terv és céljai illeszkedésének el6segitését az Eurdpai Unid és a Magyar Koztarsasag
kornyezetvédelmi és fenntarthatd fejl6déssel kapcsolatos céljaihoz;

e ajavasolt intézkedések hatékonysaganak, eredményességének vizsgalatat;

e azintézkedések megvaldsuldsa esetén fellépé kedvezd hatasok erGsitését, az esetleges rovid
és hosszu tavu kornyezeti és fenntarthatdsagi kockazatok feltarasat;

o afellépd kockazatok elharitasara, csokkentésére vonatkozd javaslatok kidolgozasat.

3 Avizsgalat specialis jellemz6i, bizonytalansagok

Jelen esetben a vizsgalat ala kerilé az OKKT2 speciadlis jellemzdkkel rendelkezik a jellemzéen
beruhdzasokat megalapozé fejlesztési programokhoz, stratégiakhoz viszonyitva. A kockazatkezelési
terv nem egy beruhazasi stratégia, nem agazati fejlesztési program és nem egy hagyomanyos
vizgazdalkodasi terv, hanem az arvizkockazatok felmérését, értékelését, kezelését és a végrehajtas
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madijat tartalmazo stratégiai terv. igy szdmos mas stratégiai kdrnyezeti vizsgélattol eltéré jellemzével
is rendelkezik:

A) Az SKV - éppen nagyfoki dontéshozatalba integraltsaga révén - nem csupan, mint
hatasvizsgalati eszkoz jelentds, de igen szorosan kapcsolddik a fenntarthatosag eszméjéhez,
s mint ilyen, a legkozvetlenebb eljaras ahhoz, hogy altala a fenntarthatésag iranyaba vald
elmozdulas dsszehasonlithatd modon értékelhetd legyen. A kdrnyezeti értékelésének is ez az
elsédleges célja. A kockazatkezelési tervek szintjén a kornyezetvédelem és a
fenntarthatosag nemcsak feltételrendszert, de bizonyos célokat is jelent (pl.: az emberi
élet, a telepilési kornyezet védelme), igy itt a hatasvizsgalat feladata kiegészil a
kornyezetvédelmi célok megfelel6ségének vizsgalataval.

B) Specialis a terv abbdl szempontbdl is, hogy az intézkedésekkel érintett helyszin az orszag
teriletének kozel negyedét teszi ki. A tervekben [évé legkisebb helyi tervezési egységek
jellemzéen arvizvédelmi 6blozetek (150), kisvizfolyasok teljes vizgyGjtéi (108), nyilt artéri
oblozetek (48). Az OKKT2 tehat egyszerre orszagos terv, ugyanakkor meghatarozhato
lokalis hatasokkal is rendelkezik. Az egyedi helyszinek vizsgalata viszont tulmutat a
kornyezeti értékelésen, jellemzden KHV szint( feladat, igy az SKV keretében meg kell talalni
azokat a tipizalasokat, amelyek az 6sszefogott elemzést lehetdvé teszik.

C) Az arvizzel kapcsolatos kérdésekben a tarsadalom minden az artereken (Magyarorszag
terUletének 23 %-a artér) él6 tagja érintett, tehat a tarsadalom bevonasa a tervezésbe
alapvet6 fontossagu. A tervezés soran meghatdrozo jelentéséget kell kapnia a tarsadalmi
parbeszédnek. Szamos esetben az intézkedések megvaldsithatésaga az érintettek
kompromisszum készségén is mulik.

D) Az arvizvédelmi beavatkozasok kisebb-nagyobb mértékben, de befolyasolni fogjak az érintett
terUletek kornyezeti allapotat. E programban meghatarozott intézkedések mellett azonban a
beavatkozasi terlleteket szamos mas folyamat, fejlesztés is befolyasolja, amelyek szintén
alakitani fogjak a kornyezetet (mint hatasvisel6t). A teljesség igénye nélkil néhany ilyen
folyamat: az éghajlatvaltozas, a jarvany okozta gazdasagi problémak alakulasa, az EU
valsagkezeld intézkedései, az EU forrasokbdl tervezett fejlesztések stb. Ez azt jelenti, hogy a
valdsagban ténylegesen bekdvetkezd kdrnyezeti valtozasoknak csak egy része figg 0ssze a az
arvizi kockazatokat csokkent6 tervekkel. A terv hatasainak utdellendrzése soran a killonb6z6
folyamatokbol szarmazé allapotvaltozasok elkilonitése nehézkes.

E) Azintézkedések kozott lehetnek olyanok, melyeknél a hatasok léte, iranya, mértéke nagyban
figg a megvaldsitas mikéntjétdl, annak pontos tartalmatdl. Ezek csak akkor valhatnanak
megitélhetévé, ha megvaldsitasi feltétek is megjelennek a stratégiaban, illetve a vizgyUijté
szintU tervekben. Ez azonban nem, vagy nem feltétlenil e tervezési szint része, tehat nem is
varhato el ilyen szint( hatasbecslés.

F) Az OKKT2 szoros kapcsolatban van a terilet- és telepilésfejlesztési, illetve egyéb agazati
tervekkel: a terv az arvizi biztonsag javitasat szolgalo célkitizések elérése érdekében olyan
intézkedéseket javasolhat, amelyek kapcsolédnak tobbek kozott a telepilésekhez, a
mezdgazdasaghoz, a foldhasznalatokhoz, a természetvédelemhez, a turizmushoz.
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4 Az Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv elsé
felUlvizsgalatanak bemutatasa

4.1 Arvizi Irdnyelv

Az Arvizkockézat Kezelési Stratégiat az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK szamy, “Iranyelv az
arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl” (réviden Arvizi Irdnyelv) cim( dokumentumban foglaltak
teljesitése érdekében kell kidolgozni.

Az iranyelv a tagorszagok szamara egységesen és kotelezd jelleggel szabalyozza az drvizkockazatok
értékelésére és kezelésére irdnyulo tevékenységek kereteit, az emberi egészségre, a kdrnyezetre, a
kulturalis orokségre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt karos kovetkezmények csokkentése
érdekében.

Magyarorszag koradbban, az EU szabalyozas el6tt is nagy figyelmet forditott az arvizi kockazatok
felmérésére és a veszélyeztetettség, illetve a kockazatok csokkentésére, mivel az orszag arvizvédelmi
szempontbdl Eurdpa egyik legveszélyeztetettebb térségei kozé tartozik.

Az Irdnyelv alapjan a tagallamok elézetes arvizkockazati értékelést végeznek, arvizveszély-
arvizkockazati térképeket és arvizkockazat-kezelési terveket készitenek. A nem szerkezeti
intézkedésekre és az arviz valdszinUségének csokkentésére Osszpontositva arvizi kockazatkezelési
célokat allapitanak meg. Majd a célkitizések elérését szolgald intézkedéseket iranyoznak el6,
figyelembe véve a kornyezetre gyakorolt hatasok vizsgalatardl széld, a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellenGrzésérdl szo6lo, és a stratégiai hatasvizsgalatrol szolo
EK iranyelveket. Eljarast alakitanak ki a nemzetkozi vizgyUjtok esetében alkalmazandd
transznacionalis hatasu intézkedések értékeléséhez hasznalandd koltség-haszon elemzésekre.
Bemutatjak a terv végrehajtasanak programjat, kitérve az intézkedések rangsoroldsara és az
elérehaladas figyelemmel kisérési modjara, a megtett, nyilvanos tajékoztatasi és konzultacios
intézkedésekre, csatoljak a hataskorrel rendelkezé hatdsagok jegyzékét is. Nemzetkozi vizgy(jtd
kerilet esetében bemutatjak a koordinacios folyamatot.

Az arvizkockazat-kezelési terveknek figyelembe kell vennitk a koltségek és hasznok, az elontés
mértéke, az arvizterjedési Utvonalak és az arviz-visszatartasi képességgel rendelkezé teriletek,
zoldinfrastruktura-elemek — példaul természetes arteriletek —, a kornyezetvédelmi célkitizések, a
talaj- és vizgazdalkodas, a teriletrendezés és telepiléstervezés, a kikotoi infrastruktura
szempontjait is.

Az arvizkockazat-kezelési tervek a megel&zésre, a védelemre vald felkésziltségre (beleértve az arviz-
elérejelzéseket és a riasztd rendszereket) 6sszpontositanak, figyelembe veszik az adott vizgy(jté vagy
részvizgyUjto jellemzdit. Az drvizkockazat-kezelési tervekbe a fenntarthatd terilethasznalati gyakorlat
tdmogatdsat, az arvizvisszatartds javitasat, valamint bizonyos teriletek arvizesemények esetén
torténd ellendrzott eldrasztasat is fel lehet venni a megoldasok kozé.

Az arvizkockazat-kezelési tervek a szolidaritas érdekében nem tartalmazhatnak olyan intézkedéseket,
amelyek jelentésen novelik az drvizkockazatot az alvizi vagy felvizi orszagokban, kivéve, ha ezekben az
osszehangolt intézkedésekben az érintett tagallamok egymas kézott megegyeztek.

A végrehajtas nemzeti feladatait Magyarorszagon ,.a vizek tobbletébdl eredé kockazattal érintett
teriletek meghatarozasarél, a veszély- és kockazati térképek, valamint a kockazatkezelési tervek
készitésérdl, tartalmardl” szol6, 178/2010. (V.13.) szamu Kormanyrendelet (a tovabbiakban
Kormanyrendelet) tartalmazza. A szabalyozas elGirja, hogy a tagallamoknak el&zetes
kockazatbecslést, arvizi veszély- és kockazati térképeket, tovabba az arvizkockazat kezelésére,
csokkentésére hozandd intézkedéseket kell kidolgozni. Magyarorszagon ez a munka az Orszagos
Vizigyi F8igazgatosag koordindlasa mellett 2010. 6ta zajlik. Magyarorszag elsé Arvizi Orszagos
Kockazatkezelési Tervét a Kormany a 1146/2016. (lll. 25.) hatarozataval fogadta el.
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Az SKV szempontjabol fontos, hogy kockazati tervek keretét meghatarozo stratégianak a Kvassay
Jend Terv (a tovabbiakban: KIJT) tekinthet6. Ezt a Kormany a Nemzeti Vizstratégia és a
végrehajtasat biztosito intézkedési terv elfogadasardl szdl6 1110/2017 (l1l.7.) sz. hatarozataval
hagyta jova.

Az Unid Arvizi Iranyelvét ugyanigy, mint a Viz Keretirdnyelvet a Duna-medencebeli egyittm(kadés,
azaz az ICPDR keretei kozott, az ott sziletett magas szintU elhatarozdsoknak megfeleléen kell
végrehajtani.

4.2 Az Orszagos Arvizi Stratégiai Kockazatkezelési Terv elsé felUlvizsgalata
4.2.1 A jogszabalyi keretek

A 178/2010. (V.13.) szamu Kormanyrendelet 7.§-a 1. bekezdése szerint:

(1) Aveszély- és kockazatitérképek alapjan a Duna vizgyUjtokerilet magyarorszagirészére Orszagos
Arvizi Kockazatkezelési Koncepciét (a tovabbiakban: Koncepcid) kell késziteni, mely
tartalmazza az orszagos szintU arvizi kockazatkezelési célkitizéseket, alapelveket és prioritasokat
az arvizi kockazatkezelés rendje, a kockazatkezelés és a kockazatviselés, valamint a kockazatok
csokkentése tekintetében. A Koncepcid kiterjed az arviznek és a belviznek az emberi egészségre,
az emberi javakra, a kdrnyezetre, a kulturalis 6rokségre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt
lehetséges karos kovetkezményeinek csokkentésére, valamint - amennyiben indokolt - a nem
szerkezeti jellegly intézkedésekre, az arviz és belviz valdszinGségének csokkentésére
6sszpontositva.

Az orszagos helyzetfelmérés és a vizgy(jt6-szint( stratégiai tervezés alapjan készil az Orszagos Arvizi
Kockazatkezelési Stratégia javaslati része. Tehat végeredményben a Stratégia:

e az Orszagos Arvizi Kockazatkezelési Koncepciot is magaba foglalja, annak elvei alapjan épul
fel;

e orszagos helyzetfelmérés alapjan allapotleird részeket is tartalmaz;
e alulrdl épitkezve szintetizalja a vizgyUjt6-szint( stratégiai terveket;
o fentiek alapjan egységes, 6sszefiiggd kockazatkezelési rendszert képez.
Azokra a teriletekre, ahol a vizek tobbletébdl ered6 jelentés kockazat all fenn, illetve ezek

el6fordulasa valdszinUsithetd, valamint az orszag teljes teriletére egységes orszagos
kockazatkezelési tervet kell késziteni

Ennek tartalmi kovetelményeit a Kormanyrendelet 1. melléklete hatdrozza meg.

A kockazatkezelési terv részei:

A) El6zetes kockazatbecslés kovetkeztetései a Duna vizgyGjtékerilet magyarorszagi
részvizgyUjtdinek 0Osszefoglald térképe formajaban, feltintetve a kockazatkezelési terv
tervezési egységét képez6 terileteket;

B) Veszély- és kockazati térkép, valamint a térképek alapjan levonhato kovetkeztetések;
C) Amegallapitott kockazatkezelési célkitGzések leirasa;

D) A kockazatkezelési célok elérését célzd intézkedések osszefoglalasa, azok rangsorolasa,
valamint az egyéb kozosségi jogi aktusok szerint hozott, az arvizekhez kapcsolodo
intézkedések ismertetése;

E) Amennyiben rendelkezésre all, a szomszéd allamokkal kdzos vizgyGjték vagy részvizgyGjték
esetében a hatarokon tulterjed6 hatasu intézkedések értékeléséhez hasznalt koltség-haszon
elemzés érintett tagallamok altal meghatarozott modszertananak leirasa.
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F) Akockazatkezelésiterv készitésének leirasa.

A Kormanyrendelet 12. §-a szerint az elézetes kockazatbecslést, a veszély- és kockazati térképeket,
valamint kockazatkezelési tervet legalabb hatévente felil kell vizsgalni. A felGlvizsgalatok soran
figyelembe kell venni az éghajlatvaltozas arvizek eléfordulasara gyakorolt hatasat. A tervek elsé
felGlvizsgalata a jelen SKV targya. A kockazatkezelési terv felUlvizsgalatanak részei:

A) A kockazatkezelési terv el6z6 valtozatanak kozzététele ota tett valamennyi valtoztatas vagy
aktualizalas, beleértve a végrehajtott fellvizsgalatok 6sszefoglalasat is;

B) A megallapitott célkitGzések megvaldsitasa terén elért eredmények értékelése;

C) A kockdzatkezelési terv korabbi valtozataban el6iranyzott, de meg nem valdsitott
intézkedések leirdsa és magyarazata;

D) A kockazatkezelési terv korabbi valtozatanak kozzététele ota tett minden kiegészité
intézkedés leirasa.

A terv targya

Az arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl szold 2007/60/EK sz. Iranyelv elbirja valamennyi
vizgy(ljtSkeriletre, hogy azonositasra keriljenek azon terUletek, ahol jelentés potencialis arvizi
kockazat all fenn, illetve eléfordulasa valoszinUsithetd. Magyarorszagon az Iranyelvben definialt arvizi
kockazat fogalom harom teriletre bonthato:

e toltésezetlen, nyilt arter( vizfolyasok menti elontések,

e arvizvédelmi toltések nem kielégité allapotabdl, vagy elégtelen méretébdl adddo
gatszakadasokbdl bekovetkez6 elontések,

e éscsapadékbdl, a talajviz megemelkedésébdl szarmazé belviz elontések okozta kockazat.

Az el6zetesen elontéssel fenyegetett teriletek meghatarozasa ezaltal kiterjedt a folydk, patakok
arvizei, illetéleg a belvizi elontés veszélyének kitett terlletekre egyarant.

4.2.2 Az arvizkockazat-kezelési tervek céljai és alapelvei

Az elvek és célok részben a Kvassay Jené Tervben, részben az 1. OKKT koncepcidjaban, részben annak
SKV-jaban jelentek meg az el6z6ekben.

A) Altalanosan

— A kialakitott rendszernek a teriletfejlesztéssel egyiuttmUikodve elé kell mozditania a vizzel, a
foldterGlettel, a természeti erdforrasokkal és a természeti értékekkel kapcsolatos
tevékenységek koordinalt kezelését és megdrzését, ugyanakkor az arvizi kockazatok
csokkentését. E miatt a tervezés soran egymasra épul6, komplex megoldasokat kell keresni.

— Az arvizvédelmi biztonsagi el6irasokat ujra kell fogalmazni, ehhez
+ A veszély elleni defenziv tevékenységrdl at kell térni a kockazatok kezelésére, az

arvizveszélyes terlletek hasznositasakor alkalmazkodni kell a fennallé veszélyekhez.
» Azarvizek és belvizek kezelése soran, ahol ez lehetséges, a katasztrofa megel6zés elsédleges
a katasztrofakezeléshez képest.

— Az arvizkockazat-kezelési tervek az integralt vizgyUjt6-gazdalkodas részét képezik. Az
arvizkockazat-kezelési koncepcio cél- és eszkdzrendszerének figyelembe kell vennie az észszer(
és hatékony vizkészlet-gazdalkodas kdvetelményét, illetve maga is ebbe az iranyba kell, hogy
befolyasolja a gazdalkodast.

— A megoldasok megkovetelik az arvizi kockazatkezelési koncepcié céljainak mas
szakpolitikakba torténd integralasat. Kilonosen fontos lenne az integracid az agrarpolitikaba,
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B)

o)

a természetvédelembe, a kornyezetvédelembe, a terilet- és telepUlésfejlesztésbe és a
katasztrofavédelembe (példdul: vidékfejlesztés - vizvisszatartas, teriletfejlesztés -
veszélyeztetettség).

A tarsadalom szamara elfogadhat6 kockazat mértéke

Az ,,abszolUt biztonsag” szintje nem elérhetd, és racionalisan célként nem is kozelithets,
ehelyett meg kell hatarozni a tarsadalom szamara elfogadhato kockazat mértékét.

A tarsadalom szamara elfogadhaté kockazat meghatarozasakor a nehezen vagy egyaltalan
nem szamszerUsitheté karokat is figyelembe kell venni. Az elfogadhaté kockazat nem
egyetlen meghatarozott szintet, hanem egy intervallumot jelent. A rendszert nem az egyenlé
kockazatra, és nem is az egyenld biztonsagra kell kialakitani, hanem a kockazatokat mindenitt
az elfogadhatdsagi intervallumon belili szintre kell hozni.

A f6 cél az ar- és belvizekkel kapcsolatos karos kovetkezmények kockazatanak egy adott, a
tarsadalom szamara is elfogadhatd intervallumon belil valo tartasa, ahol:

* A minimalis célt az emberi élet védelmének valamilyen szintje jelenti, ahol az elfogadhato
kockazatot nem befolyasolja a terileten lévd javak és értékek nagysaga (szegény és gazdag
falu egyenld). Ennek a szintnek a biztositasa allami feladat. (Megjegyzés: a szint valdszinileg
teljesitettnek tekinthetd jelenleg is, hiszen az utdbbi kb. 5o évben nem volt elontési
eseménnyel kozvetlenil 6sszeflggd emberhalal.)

+ A minimalis cél elérése utan a gazdasagi mérlegelésé a terep, innentdl a pénzben kifejezett
éves atlagos kar valtozasat — mint a kockazatszamitas eredményét — kell 6sszevetni a
kockazatkezelési intézkedések koltségeivel.

* Az optimumot az Oblozetenként szamitott széles értelemben vett gazdasagi-tarsadalmi
eredmény hatarozza meg. Mindaddig érdemes kockazatkezelési intézkedéseket hozni, amig
a hatarraforditas kisebb vagy egyenld, mint a karok elmaraddsabdl szarmazoé hatarhaszon.
Fontos, hogy minden értéket figyelembe kell venni, nem csak a pénzben kifejezhetd
hasznokat, raforditasokat.

* A minimalis céloknak megfeleléen kialakitott kockazati szint egy adott 6blozetben optimalis
is lehet.

* A maximumot az a tobblet biztonsag jelenti, amit az optimum felett egyértelmien a
kozvetlendl érintettek a sajat dontésik alapjan finansziroznak.

Az arvizkockazat-kezelési stratégia masik célja, hogy csokkentse az elontési kockazatot akkor,
ha az nagyobb az elvart minimalis szintnél, vagy ha az elfogadhatdsagi intervallumon belil a
beavatkozas érdemi javulast okoz. Osszességében elmondhatd, hogy az arvizzel és belvizzel
veszélyeztetett terileteken az elontési karok kockazatat orszagosan csokkenteni kell, de a
beavatkozasok helyét és a csokkentés mértékét csak részletes vizsgalatok alapjan lehet a
jovoben meghatarozni.

Az arteriletek hasznositasakor a tarsadalomnak és a gazdasagnak is alkalmazkodnia kell a
teriletet érint6 becsilhetd veszélyek szintjéhez.

Eqyéb altalanos elvek

Szolidaritds els6 elve, amely szerint egyrészt nem szabad jelentds arvizi kockazati
problémakat egyik régiobol a masikba athelyezni, masrészt a tobb Oblozetet érintd
beavatkozasok hatasara az 0sszkockazat szintjének csokkennie kell.

Szolidaritds masodik elve: nem tehet senki arrdl, hogy mentett artéren jogszerten lakik, egy,
orszagnak, kozosségnek legaldbb az életvédelem szintjéig egyitt kell kezelni az arvizi
problémat.

A tarsadalom onvédelmi képességét erdsiteni kell. El kell érni, hogy az a lakos, gazdasagi
szerepld, aki elszenvedheti az elontési események kovetkezmeényeit, alkalmassa valjon (ha ez
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D)

E)

F)

lehetséges) sajat ovintézkedései megtételére a karok megeldzése, csokkentése érdekében.
Ezért az arvizi tudatossag szintjét emeld programokat kell kidolgozni és végrehajtani, a jo épitési
és egyéb gyakorlatokat el kell terjeszteni.

Az emberi élet védelme, mint minimalis cél

A mentett artér tekintetében az elfogadhatd minimalis kockazati szint meghatéarozasahoz elsé
lépésben azt kell becsilni, hogy az adott helyi tervezési egységen a viz kikerilésével
szamithatunk-e emberhalal bekdvetkezésére. Ha ez lehetséges, el kell érni, hogy az elontés
valdszinUsége kisebb legyen egy meghatarozott értéknél.

Az emberi egészség és élet védelmének mindig abszolut els6bbséget kell biztositani, még a
kornyezetvédelemmel szemben is. (Az Eurdpai Parlament az Arvizkockazat Kezelési Iranyelv
elfogadasara vonatkozé allasfoglalasa, 2006. junius 13. Fontos megjegyezni, hogy ez a kézvetlen
veszélyhelyzetek kezelésére vonatkozik, és nem példaul egy stratégia kialakitdsdra.).

Kockazatszamitas

A mentettnek tekintett artéren a szamithaté megmaradé kockazat az 6sszes nem kezelt
kockazati tényez6 6sszegét jelenti.

Egyedil az 6korendszerek olyan hatasvisel6i az elontéseknek, amelyek esetében karok
mellett hasznokkal is szamolhatunk, ez lehet6vé teszi adott teriletek arvizszint-csdkkentésre
vald felhasznalasat.

A szamitott kockazat mértéke figgetlen a tulajdonos kilététdl, de a kockazatviselés mar
nem. A gazdasagi tevékenységre kijelolt terUleteken az adott elontési veszélyhelyzethez vald
minél jobban alkalmazkodd védelmi rendszerek és intézkedések kialakitasa a tulajdonos, illetve
a gazdasagi tevékenységet folytaté feladata. Ehhez az Allam tdmogataspolitikaval
hozzajarulhat.

A kockazatkezelési intézkedések meghatarozasanal tobb-szempontu értékelést kell
alkalmazni. Itt a szamszerUsithetd el6nyok és hatranyok egy szempontot képviselnek, amelynek
sulyat a helyi viszonyok alapjan kell meghatarozni, azonban az nem lehet tobb mint 8o %, és nem
lehet kevesebb 5o %-nal. A tobbkritériumos értékelésnél hasznalhatok kizard kritériumok is.

Kockazatkezelés

A kockazatkezeléshez egymasra épilé komplex megoldasokat kell keresni, ennek keretében:
+ avédekezés mellett a veszély megel&zésre is nagy hangsulyt kell fektetni a vizek lehetéség
szerinti visszatartasaval, a tarozas novelésével,

 azarviz- és belvizkockazattal érintett terlleteken 0sztondzni kell a terilethasznalat-valtast a
természeti adottsagoknak nem megfelel6 terilet-hasznalatok esetében,

» az arvizek idején jelentkezd viztobblet természetes 6blozetekbe vald kivezetésének, és
megorzésének lehetdségét eld kell segiteni,

+ azéldrendszerek viztarozasi kapacitasat jobban ki kell hasznalni,

* az arviz gyors levonuldsat Un. nagyvizi levezet6 sav kialakitasaval és fenntartasaval kell
elésegiteni a kockazatokat és veszélyeket figyelembe véve, az érintett értékek dsszevetésére
alapulo kompromisszumokra épitve,

» amegoldasok kozott kell, hogy szerepeljenek az agrargazdalkodasi lehetdségek is, mint a viz
terUleten vald tartasa, pl. tarozdssal, (Ontdzd)csatornakkal, beszivarogtatassal és a
talajvizhaztartas javitasa,

» a védekezési rendszer rugalmassagat olyan eszkozokkel kell névelni, mint a mobil gatak
hasznalata;

« fentiek kiegészilnek a nem-szerkezeti intézkedések allamilag 6sszehangolt rendszerével.
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— Ameglévg, kirivoan nem értékaranyos, kisszamu lakost érinté védekezések helyett az érintettek
szempontjabdl is korrekt, igazsagos megoldasokat kell keresni (példaul az életvitel megtartasa
szempontjabdl megfeleld attelepités).

— Az arvizkockazat csokkentése érdekében megvaldsitasra keril6 intézkedések megvaldsitasanal
és a kockazatkezeld rendszerek mikodésénél a felmerilt nem kivanatos kornyezeti hatasokat
minimalizalni kell.

— A kockazatkezelési megoldasoknak 6sszhangban kell lennitk a vizgyUjt6-gazdalkodasi tervezés
soran az érintett viztestek j6 dllapotara vonatkozo célokkal. Amennyiben konfliktus meril fel, a
VKl szerinti hatasbecslés alapjan igazolni kell a tervezett intézkedések elfogadhatosagat.

— A kockazatkezelési megoldasok kialakitasanal térekedni kell a tobbcélt hasznosithatosag
lehetéségének kihasznalasara, féleg a jobb és hatékonyabb vizkészlet-gazdalkodas iranyaban
(pl.: &rvizi vésztarozas — tajgazdalkodas).

— A kiemelked6 értéket képvisel6 mUemlékek, kulturdlis orokségként nyilvantartott teriletek,
illetve objektumok, valamint természeti védettség alatt allo terlletek ar- és belvizek elleni
védelmérdl egyedi védekezési terv alapjan kell gondoskodni. A terv elkészitéséért az érték
kezel6je — az arvizi kockazatkezelés szakmai iranyitasaért felelds szervezet kozremikodésével —
afelelés. A végrehajtast a prioritasok meghatarozasa utan Gtemesen kell végezni, és kozéptavon
megvalositani. Miutan kiemelkedd értékekrél van sz, a feladat megoldasa alapvetden allami
feladat, mig a mUkodtetés mar megoldas-figgd. (Egy kis templomot lokalisan véd6é mobil gat
feldllitasa megfelel6 vezetés mellett lehet onkormanyzati, vagy akar a hivek feladata is. Az ilyen
feladatok, amugy is javitjak az 6sszetartas és szolidaritas szinvonalat.)

— Megfelel6 kockazatkezelés nem alakithatd ki megfelel6 hatarvizi egyittmikodés nélkil. Az
egyUttmukodésnek ki kell terjednie az alabbiakra:
+ Modszertani egyeztetések a kockazatkezelés tekintetében;
» Célok és alapelvek meghatarozasa;
 El6rejelz6 és riasztd rendszerek mikodtetése és informaciocseréje;
+ Kockazatkezelésitervek egyeztetése, és 6sszehangolasa — kockazatkezelési tervezés;

+ Kozos érdek( létesitmények kialakitasara tett javaslatok és azok megvaldsitasa,
mUkodtetése;

» Tajékoztatds a beavatkozasok eredményezte valtozasokrdl;

» Tervezési eredmények kiértékelése;

» Tarsadalmiegyeztetés;

» Az arvizi albizottsagok hataskorét a feladatoknak megfelel6en kell atalakitani, ha szikséges.

G) A kockazatkezelés terhei

— A kockazatkezelés terheit az allam és az érintettek minden esetben egyitt viselik, olyan eset,
ahol az egyik vagy masik fél visel minden terhet, objektive lehetetlen. A teljes allami teherviselés
feltételezi, hogy sajat védelmében senki, semmit nem tesz, az érintettek teherviselése pedig azt,
hogy a védekezési rendszer mind mUszakilag, mind szervezésileg darabolhatd. A terhek
tekintetében az érintettek 6nkéntes helyszini munkaja ugyanolyan, mint az allami finanszirozas
léte.

— Hulldmterek és nyilt arterek veszélyeztetett teriletén lévé engedélyezett lakd- és nyarald
ingatlanok esetében a kockazat kezelésért az engedélyez6 a felelOs.

— Esszer( finanszirozasi stratégiat kell kialakitani.
4.2.3 Az OKKT2 az elozekhez képest szikitett tartalma

Az elsé tervezési fazisban a legtobb probléma és vita természet- és tajvédelmi jellegy volt. Ennek oka,
részben az, hogy az arvizi kockazatokkal érintett terileteken igen nagy kiterjedésben vannak védett,
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Natura 2000, vagy tdji szempontbdl kiemelkedd jelent6ségl teriletek, és a beavatkozasokkal
varhatoan érintettet teriletek pedig szinte kivétel nélkil ilyenek. Ezen terileteken a vizgazdalkodas,
arvizvédelem beavatkozasai szinte mindig természeti értékek sérilésével jarnak. Az el6z6 OKKT1-hez
képest a beavatkozasok kozul ezért szamos olyan beavatkozas tipus kikerilt a tervbél, mely a
hullamteret érintette volna. Lasd pl. nagyvizi vapa kialakitas, a hullamtéri terilethasznalatok valtasa.
igy a beavatkozasok szinte kizardlag csak a téltésekre koncentralnak (azok allapotanak javitdsa,
szintjik emelése stb.), illetve meglévé arvizi tarozdk szikség szerinti hasznalataban gondolkodnak. Ez
nem biztos, hogy természet-, tajvédelmi szempontbdl idealis, de a konfliktusokat mindenképpen
csdkkenti. Tehat a nagyvizi mederkezelési tervek nem képezik targyat az Orszagos Arvizi Stratégiai
Kockazatkezelési Terv els6 felllvizsgalatanak (OKKT2), sét altalanossagban az ilyen tipusu
beavatkozasok sem.

5 A kornyezeti vizsgalat tematikaja

Az OKKT felulvizsgalat kdrnyezeti vizsgalatara vonatkozo tematika kialakitasa a vonatkozo 2/2005. (1.
11.) Kormanyrendelet elvarasainak konkretizalasaval tortént. (A hazai jogszabaly a vonatkozé EU SKV
iranyelv tartalmi kovetelményeinek megfelel, de tartalmi elSirasai annal részletesebbek.) A
kidolgozasanal e két jogszabaly mellett figyelembe vesszik a vonatkozd, mas unids és hazai
jogszabalyokat, modszertani anyagokat, korabbi SKV-k tapasztalatait. Lasd tobbek kozott az EU altal
kiadott Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatokra vonatkozd Utmutatasokat (Handbook on SEA for Cohesion
Policy 2007-2013, The Programming Period 2014-2020 Monitoring and Evaluation of European
Cohesion Policy. Guidance document on ex-ante evaluation), valamint a korabbi tervezési folyamat
soran végzett értékelések, azokra készUlt kritikai elemzések tapasztalatait is.

TEMATIKA VAZLAT

1. BEVEZETES, ELOZMENYEK

1.1. Akornyezeti értékelés kidolgozasi folyamata, kapcsolodas a tervezési folyamat mas részeihez
1.1.1.  El6zmények bemutatasa
1.1.2. Akdrnyezetivizsgalat tematikaja
1.1.3. A kdrnyezetivizsgalat alkalmazott mddszertana
1.1.4. A fenntarthatosagi értékrend, kritériumrendszer meghatarozasa
1.1.5. A kodrnyezeti értékelés készitéséhez felhasznalt adatok forrasa

1.2. A Megbizo és a kornyezeti vizsgalatot végzo szervezetek és szakértok
1.2.1. Az OKKT kidolgozas megbizdja és készitdje
1.2.2. Akdrnyezeti vizsgalatot végz6 szakértok

1.3 Akornyezet védelméért felel6s szervek és az érintett nyilvanossag bevonasa
1.3.1. Atematika egyeztetése
1.3.2. Akdrnyezetijelentés egyeztetése

1.3.3. A kornyezeti értékelés készitése soran tett javaslatok hatdsa a tervre és a tervezési
folyamat alakuldsara
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2. AZ ORSZAGOS ARVIiZI STRATEGIAI KOCKAZATKEZELESI TERV BEMUTATASA

2.1.

2.3.
2.4.

2.5.
2.6.

2.7.

3.1.

3.2.

A kezelend6 probléma: a vizkarelharitas helyzete
2.1.1. Magyarorszag jelenlegi vizgazdalkodasi, arvizvédelmi allapota
2.1.2. Dombvidéki vizfolyasok, villamarvizek
2.1.3. A belvizek okozta problémak
2.1.4. Az okozott karok, kockaztatott vagyonértékek

Az OKKT céljainak, tartalmanak és a készités folyamatanak osszefoglalo ismertetése,
kiemelve a kornyezeti értékelés készitése szempontjabol fontos részeket

2.2.1. 2007/60/EK iranyelv az arvizkockazatok értékelésérol és kezelésérol

2.2.2. Az OKKT és az azt 8 tervezési egységre lebontd regionalis szintU arvizi kockazatkezelési
tervek rovid bemutatasa

2.2.3. Avaltozatok és kialakitasuk folyamata
Az OKKT osszefiggése mas hazai és Unios relevans tervekkel, illetve programokkal.

Az OKKT céljainak Osszevetése a terv szempontjabol relevans nemzetkozi és hazai
koérnyezet- és természetvédelmi célokkal

Az OKKT bels6 konzisztenciaja, integraltsaga és komplexitasa kornyezeti szempontbal

Az OKKT tervezési és végrehajtasi intézményi kereteinek attekintése, a megvaldsitas ehhez
kotodo feltételei

2.6.1. Aztervezési és végrehajtasi intézményi keretek és a koordinacids igény
2.6.2. Az eddigitervek megvaldsuldsanak, hasznalhatdsaganak tapasztalatai
2.6.3. Atervezés kisebb terileti egységei, ezek terveinek tartalma

2.6.3. Lehetséges korlatok, akaddlyozéd  tdrsadalmi-gazdasagi  folyamatok, a
kornyezetvédelmi, vizvédelmi érdekek érvényesitésének fobb akadalyai, ezzel
kapcsolatos konfliktusok dsszefoglalasa,

2.4.4. A hatékonysdg javitasa a fentiek tikrében

A valtozatok , kornyezeti megfelel6ségének” és fenntarthatosaganak el6zetes értékelése

Az OKKT INTEZKEDESEK MEGVALOSITASA KORNYEZETI HATASAINAK,
KOVETKEZMENYEINEK FELTARASA:

A jelenlegi kornyezeti allapot relevans, az OKKT -vel osszefiiggésben lévé elemeinek
ismertetése

3.1.1.  Ajelenlegi kornyezeti allapot ismertetése, az érintett lakossag meghatarozasa

3.1.2. A fennallé kdrnyezeti konfliktusok, problémak leirasa és mindezek varhaté alakulasa,
ha a terv nem valdsulna meg

Az OKKT megvalosulasaval kozvetlenil vagy kozvetve kornyezeti hatast kivalto tényezok,
okok feltarasa

3.2.1. Természeti er6forras kozvetlen igénybevételét vagy kornyezetterhelés kozvetlen
el6idézését jelentd intézkedések
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3.2.2.  Mas kornyezeti elemeket és rendszereket érintd, jelentsnek tekintett intézkedések
hatotényez6i

3.2.3. Kozvetett kornyezeti kdvetkezménnyel jard tarsadalmi, gazdasdgi folyamatokat
kivalto, 6sztonzé intézkedések

3.3. Az OKKT megvalodsitasa esetén varhato, a kornyezetet ér6 hatasok, kornyezeti
kovetkezmények el6rejelzése, beleértve a szandékolt pozitiv tarsadalmi hatasokat is

3.4.
3.5.

3.6.

3.3.1.  JAl azonosithatd kornyezet igénybevételek, esetleges terhelések és varhato tervezett
allapot javulasok

3.3.1.1. Felszini vizek

3.3.1.2. Felszin alatti vizek, vizbazisok
3.3.1.3. Foldtani kézeg, talaj

3.3.1.4. Levegd

3.3.1.5. Eldvildg, 6koszisztémak (ennek részeként védett természeti teriiletek, Natura
2000 teriletek, azok jelold fajai és éléhelyei, Orszdgos Okoldgiai Halézat
elemei, és a nem védett artéri erdéteriiletek)

3.3.1.6. Epitett kérnyezet (telepiilési kérnyezet, kulturdlis 6rokség — mlemlékek,
régészeti értékek)

3.3.1.7. Tajvédelem: tdj jellege, egyedi tdjértékek és esztétikai adottsagok,
tdjszerkezet, tdjhasznalat, tdjpotencial

3.3.1.8. Zaj- és rezgésterhelés

3.3.1.9. Hulladékok keletkezése és kezelése

3.3.1.10. Eghajlatvdltozds: dekarbonizdcid, az éghajlati sérillékenység mérséklése,

valamint a reziliens alkalmazkodas elésegitése
3.3.1.11. Ember és tarsadalom

Fentieknél a stratégiai kornyezeti vizsgalat kiterjed az e szinten kezelhet6 0sszeadddo
vagy egymast felerésité (kumulativ) hatdsok vizsgdlatdra, értékelésére is.

3.3.2.  AkoOzvetett modon hatast kivalto tényezdk relevanciajanak vizsgalata

Ezen belil a 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet 4. szamu mellékletének 3.6.2. pontjaban
szerepld kozvetett hatdsok kozil az AKK intézkedéseinek kdvetkeztében varhatdan
relevansakat vizsgaljuk (lasd tobbek kozott Uj konfliktusok megjelenése,
kornyezettudatos magatartas valtozasa, teriletfelhasznalds valtozasa stb.)

Az OKKT céljainak 6sszevetése fenntarthatdsagi célokkal, kritériumokkal

A hatasok 6sszefoglalasa és az intézkedések varhato alkalmazhatosaga, a terv 6sszesitett
értékelése

3.5.1. A hatasokat érint6 alapkérdésekre adott valasz

3.5.2. Azintézkedések alkalmazhatdsaga, felmerilé problémas kdrnyezeti hatasok

3.5.4. AvizgyUjté-gazdalkodasi és az arvizkockazati tervek 6sszhangjanak értékelése, a VKl 4.7
cikkelyéhez kapcsolodd elemzés esetlegesen felmerilt szUkségessége

3.5.3. Osszefoglal6 kovetkeztetések

Az orszaghataron atterjed6 kornyezeti hatasok lehet6sége, és ezek értékelése

14



OKO

%C> OKKT2 (stratégiai) kornyezeti vizsgalata: Tematika egyeztetés

4. AZ OKKT KORNYEZETI HATASOSSAGANAK ERTEKELESE ES A VARHATO
KEDVEZOTLEN HATASOK ELKERULESET CELZO JAVASLATOK

4.1.Altalanos javaslatok

4.2.Az OKKT megvaldsitasa kovetkeztében esetlegesen fellépé kornyezetre karos hatasok
elkerilésére, és a tervezett kornyezetileg kedvezé intézkedések megvaldsithatésaganak
javitasara vonatkozo javaslatok

4.2.1. Kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi szempontu javaslatok

4.2.2. Tarsadalom bevonasara vonatkozo és szemléletformalasi javaslatok
4.2.3. Gazdasagi, szabalyozasi, intézményi javaslatok

4.2.4. Konfliktuskezelési javaslatok, az integraltsag erdsitése

4.3.Monitoring, értékelési és a megvalodsitasa soran szikséges intézményi kapacitasokra,
kompetenciakra és intézkedésekre vonatkozo javaslatok

5. AZ OKKT-VAL OSSZEFUGGESBEN MEGVALOSULO VAGY EGYEB TERVEKRE
VONATKOZO JAVASLATOK

KOZERTHETO OSSZEFOGLALO

1. A kornyezeti értékelés kidolgozasi és partnerségi folyamatanak ismertetése
2. El6zmények, a tematika tartalma

3. Az OKKT rovid ismertetése, kornyezeti hatékonysaga

4. A lényeges kornyezeti allapotvaltozasok bemutatasa, értékelése

5. A javaslatok 6sszefoglalasa

A vonatkozo 2/2005. (I.11.) Kormanyrendelet szerint a kdrnyezeti értékelésnek ki kell térnie arra is,
hogy el6relathatdan a terv megvalodsitasabdl szarmazhatnak-e orszaghataron atterjedd jelentds, karos
kérnyezeti hatasok.
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6 A fenntarthatdsagi értékrend meghatarozasa

Az alabbi tablazatban egy altalanos kritériumrendszert adunk meg a fenntarthatosagi értékrend
vonatkozoan, amely tervezési kovetelményként alkalmazhato. A kritériumrendszer azért sziletett,
hogy az SKV tipusu értékelésekhez altalanos fenntarthatdsagi viszonyitasi alapot jelentsen. Ennek
megfeleléen alakitottuk ki a kritériumokat. A mddszert mar szamos esetben alkalmaztuk, bevalt
vizsgalati/értékelési mddszer, mely kis atalakitasokkal igen eltér6 tartalmu tervek, programok
értékelésére is alkalmas volt. Ennek segitségével készilt el példaul a Miniszterelnoki Hivatal szamara
az Operativ Programok SKV-ja, vagy a Févarosi Teruletfejlesztési Program — Stratégiai és operativ
munkarészének kornyezeti vizsgalata.

A fenntarthato fejl6désre vonatkozd értékrendinket az SKV elkészitésekor a vizsgalt OKKT2-re
vonatkozodan konkretizaltuk. A kovetkez6 tablazat els6 és masodik oszlopa az egyes altalunk
figyelembe veendd fenntarthatdsagi kritériumot altalanos formaban mutatja. A harmadik oszlop
javaslatot tesz a kockazatkezelési terv esetében alkalmazhato kritériumokra. A tablazatban szerepl6
tételek sorrendje nem hierarchikus, ezeknek egyszerre kellene teljesiinilk, nem szabad egymas
rovasara javulniuk.
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1. tablazat

A vizsgalathoz javasolhato fenntarthatoésagi kritériumok

Fenntarthatosagi kritériumok

A kritériumok konkretizalasa az AKK szempontjabdl

. A szikségletek kielégitése és a
természeti-kornyezeti értékek megdrzése
ko6zott hosszu tavu egyensulyt kell elérni.
(a) akérnyezet igénybe-vétele ne haladja meg
a forrasok keletkezésének a mértékét

(b) akérnyezet terhelése ne haladja meg a
kérnyezet asszimildcids kapacitdsdt.

1. Alételemnek tekintett, feltételesen megujulo kérnyezeti

elemek (levegd, viz, fold, él6vilag) készleteit és
allapotat, valamint az altaluk alkotott kérnyezeti
rendszer potencialjat, 6nszabalyozo képességét a
rendszer terhelhet&ségének hataran beldl fenn kell
tartani, illetve ahol ez szikséges és lehetséges, a
megfeleld céldllapot érdekében terhelésiket
csokkenteni kell.

Az OKKT2-nek és a helyi terveknek meg kell felelnie a VKI és az
aktuadlis OVGT a vizek jo allapotéara vonatkozo céljainak. Elére
jelezhet6, hogy a konfliktust a hidromorfoldgiai allapotra vonatkozd
célkitizések jelenthetnek. A talajok tekintetében a kedvezé hatasok
novelését, és a kedvezotlenek csdkkentését szolgald megoldasokat
kell tamogatni. A vizkészletek novelése tekintetében tokéletes lehet
az 6sszhang, ha az arvizkezelésben is el6térbe kerilnek a
vizvisszatartast er6sité megoldasok.

. Atermészeti er6forrasokkal valé gazdalkodasban

altalanosan a feldldozott és a létrehozott értékek pozitiv
egyenlege kell, hogy érvényesiljon, mikozben a meg
nem Ujuld er6forrasok igénybevétele nem haladhatja
meg azt az Utemet, amennyivel azok megujulo
eréforrasokkal valo helyettesithet6sége megoldhato.

A beavatkozasok soran az eréforrastakarékos megoldasokat kell
elényben részesiteni. Torekedni kell a természet adta lehetGségek
kihasznalasara, a jelentGs épitésekkel, mesterséges
beavatkozasokkal jaro intézkedésekkel szemben. Az arvizi kockazat
csokkentését a tajban, annak morfoldgiai és biogeografiai
sajatossagaiban rejlé potencialra kell elsésorban alapozni.

. Atermészetbe hulladékként visszaker(l6 (a természet

altal sem hasznosithatd) anyagok mennyiségének és
veszélyességének csokkennie kell. Erésiteni kell a
korforgasos gazdalkodas lehetdségeit.

Az épitési munkalatoknal lehetéséghez képest masodnyersanyagok,
Ujrahasznositott hulladékok felhasznalasat szorgalmazni kell.

. Arendelkezésre all6 terilet felhasznaldsanal az igénybe

vehetd teriletek nagysagat kemény felsé korlatnak kell
tekinteni, a fejlesztéseknél a tajba illesztett,
teriletkimélé megoldasokat kell elényben részesiteni.
Azaz a term6fold mennyiségi védelme kiemelt
fontossagu. Ezt aszabalyozas szintjén is érvényesiteni
kell.

A beavatkozasok esetében az arvizvédelmi mivek bévitése-kor a
teriletkimélé megoldasokat kell elényben részesiteni. (Lehet6ség
szerint tajba illesztett modon). Az artéri teriletek arvizszint
csokkentési célbol vald felhasznalasa ebbdl a szempontbdl nem
szamit igénybevételnek. S6t: korabbi artéri terlletek drasztasa a
térséqg gazdasagi és okologiai fenntarthatdsaganak feltétele.

Il. A kardinalis értékek elvesztésével
jaro folyamatok nem tirhetdk el.
Minden kipusztitott faj beldlink vesz el valamit.

. A bioldgiai sokféleség megdrzésének feltételeit, a

természetesen el6forduld fajok, és tenyésztett vagy
termesztett hagyomanyos fajtak megdrzését és
védelmét, a természetes és természetszer( él6helyek
fennmaradasat, sokszinUségét, és térbeli koherenciajat
biztositani kell. Ez a természeti rendszerek kornyezeti
valtozdsokhoz valod jobb alkalmazkodd képességét is
szolgalja.

A tervek kialakitasanal torekedni kell a biologiai sokféleség
megOrzése feltételeinek biztositasra. A vizek terUleten tartdsa az
arvizzel veszélyeztetett térségeink alapvet6 ckoldgiai problémajat, a
szdrazodast csokkenti, igy biodiverzitas névels. Az ebben rejlé
lehet6séget minden esetben ki kell hasznalni.
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A kritériumok konkretizalasa az AKK szempontjabdl

6. Az 6koszisztéma szolgaltatasokat* értéknek kell

tekinteni, gazdasagi értékiknek meg kell jelennitk a
stratégiai fejlesztési dontésekben. A fejlesztések nem
jarhatnak az 6koszisztéma szolgaltatasok
karosodasaval.

Az 6koszisztéma szolgaltatasok kdzil a szabalyozoé funkcio
kihasznalasat a kockazat kezelés soran javitani kell a tobbi
csokkentése nélkil. Minden realis lehet&séget meg kell ragadni arra,
hogy a kockazatcsokkentés inkabb a vizek terileten tartasaval
torténjen. (Ez az, ami gyarapitja az 6koszisztéma szolgaltatasok korét,
javitja min&ségiket.)

. Az épitészeti, taji és kulturalis értékek fennmaradasat

biztositani kell.

A Stratégia és a tervek kidolgozasanal 6nalléan meg kell jeleniteni az
épitészeti, taji és kulturdlis értékeket, és biztositani kell — akar specialis
megoldasokkal - a fennmaradasukhoz sziikséges feltételeket.
MegsemmisUlésik nem elfogadhato. Karosodasuk esetén
gondoskodni kell a helyreallitasukrdl. Az arvizkezelés hagyomanyos
madjainak felelevenitésével a taji-kulturalis értékek fokozhatok.

M. Biztositani kell a taji, természeti,
koérnyezeti valtozasokhoz valo
alkalmazkodas lehet6ségét egyéni és
tarsadalmi szinten

A gazdasdgi-, tarsadalmi-, technikai-, egyed-,
faj-, és barmilyen mds fejlédés egyik
elengedhetetlen feltétele, hogy szolgadlja a
kérnyezethez valé alkalmazkodast. Ellenkezd
esetben a folyamat a kérdéses alany
pusztuldsahoz vezethet.

. A kornyezeti (pl.: klima-) valtozasokhoz val6

alkalmazkodo képességet mind a tarsadalom, mind az
érintett lakossag szintjén meg kell 6rizni, azt korlatozni
nem szabad, s6t lehet8ség szerint javitani kell.

Az OKKT2 maga is a kdrnyezeti (pl.: klima-) valtozasokhoz vald jobb
tarsadalmi alkalmazkodd képességet szolgalja. Minél jobban siker(l
ezt javitani a tobbi kritérium betartdsa mellett annal jobb. Els6dleges a
VGT - intézkedésekkel valé szinergia megteremtése.

. A nem kivanatos természeti kornyezeti valtozasokat

erésité emberi tevékenységeket hatdsuk és jelentéségik
fuggvényében korlatozni, adott esetekben tiltani kell.

A nem kivanatos természeti kdrnyezeti valtozasokat erdsitd, arvizi
kockazat novel6 emberi tevékenységeket hatasuk és jelentéségik
fuggvényében korlatozni, adott esetekben tiltani kell. Az elontéssel
fenyegetett terlletek beépitését szigorvan tiltani kell, kockazatos
beépitett terUletek arvizi védelme, ill. a védelem fokozasa nem jarhat a
természeti kdrnyezet karosodasaval, nem térténhet annak rovasara.

10. Nem tUrhetd az az dllapot, hogy a tarsadalom egy

része olyan rossz életkorilmények koézott él, mely az
alkalmazkodd képességét szinte meg-szinteti, és igy
csak a kozvetlen kdrnyezetének felélésével képes
életben maradni. (Jellemz6 eset a tarozok véderddinek
a kornyéken él6k altal valo tonkretétele, példaul a
Tiszaroffi tarozoban.)

Olyan a beavatkozasokat kiegészit intézkedések szikségesek,
melyek javitjdk az érintett térségek tajpotencialjat, ezen keresztil
gazdasagi lehetGségeit és az ott él6k életkorilményeit. Azok a
beavatkozasok kerllend6k, melyek tovabb csokkentik egy-egy
telepUlés életlehetdségeit. (PI. jo szantoterileteik kisajatitasra
kerGInek, tobb oldalrdl kerilnek toltések kozé.)

Okoszisztéma szolgaltatdsnak nevezzik az él8vildg azon javait, szolgaltatasait, melyeket az ember élete sordn kdzvetlenil vagy kdzvetve felhasznal, igy azok allapota az életmin8ségét meghatarozza. Négy alapvetd

szolgaltatas tipus: Az ellatd szolgaltatas altal nyujtott javakat kozvetlenUl felhasznaljuk, elfogyasztjuk, ilyenek példaul az éleimiszerek, az ivoviz, a fa- és rostanyagok. Az élévilag szabalyozd funkcidi kézé sorolhatok az
éghajlatszabalyozas, az arvizek mérséklése, a viztisztitas és a talajképzddés. Fenntarto szolgaltatas a primer produkcio (a z6ld névények fotoszintézise altal), az elemek vagy a viz korforgalmaban jatszott bioldgiai szerep.
Az él8vilag kulturalis szolgaltatasa szertedgazo, tobbek kézott jelentds esztétikai, spiritualis, oktatd és rekreécios funkcidja van. (Toérok Katalin: A FOLD OKOLOGIAI ALLAPOTA ES PERSPEKTIVAI Magyar Tudomény)
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11. Az egészséges kornyezet és az egészséges élelmiszer | Atervek kidolgozasanal gondolni kell arra, hogy e kritériumnak
és ivoviz és a biztonsagos fenntarthatd energiaelldtas | (egészséges kdrnyezet, élelmiszer, ivoviz, biztonsagos energiaellatas)
minden ember alapvet6 joga, a nem megfelelés sem | még katasztréfa helyzetben is érvényesiini kell, legalabb minimum
helyi, sem tagabb szinten nem tlrhetd. szinten.
12. Meg kell 6rizni a helyi kultUrat, azokat a termel6i és
fogyasztoi mintdzatokat, amelyek a kdrnyezethez vald| A megoldasok keresése folyaman a kornyezethez valé alkalmazkodas
alkalmazkodas soran alakultak ki, s hosszu tavon soran régebben kialakult, a taj adottsagaihoz (arvizjarta terilet)
biztositottak a helyi kbzdsséqg és taji kornyezet jobban igazodd megoldasokat is at kell gondolni. A fenntarthatd
harmaniajat. Ha ez mar nem lehetséges a fenntarthatd| termelGi és fogyasztdi mintazatok az arvizi helyzetekhez valo jobb
Iv. Meg kell adni mindenkinek a termeldi és fogyasztoi mintazatok kialakitasat kell alkalmazkodast is segitik.
lakdhelyén az emberhez mélto élet tamogatni.
lehet6ségét mind a jelenben, mind a 13. Afejlesztések miatt a helyi kdzdsségeknek nem . . - . . , .
- g ] ! 3 bt | Nely1 K0z05s€eg , . | Afejlesztések lehet6ség szerint szolgaljak a taji adottsagokhoz jobban
jovében. sz(kilhetnek a lehet6ségei az igényelt, valaszt-hatd | . N Y f . P
) . . . . . . . . . ... |illeszkedd, hosszU tavon fenntarthatd hasznalatokat. (Ellenkezd tipusu
Egy fejlesztésnek akkor van értelme, ha jobb életmodok tekintetében, amennyiben ezek nem zarjak . . o o . . Ny
e L . o . " hasznalatok a tajpotencial leromlasat, a térség elszegényedését
lesz téle ott élni. ki egymast, és megfelelnek mind a fenntarthatdsag, .
. A . okozzak.)
mind a fejlédés kritériumainak.
14. Minden a kornyezetgazdalkodassal 6sszefiggd L o v . . NP
& . ornyezetgaza 2990 Az érintettek részvételi lehetdségét a védekezésben biztositani kell. El
tevékenységet azon a szinten kell megvaldsitani, ahol i . . .
. . i Ny .| kell érni, hogy az, aki elszenvedheti az arvizi események
a probléma kezelése a legnagyobb kornyezeti és egyéb) . N o . o
. . . . kovetkezményeit, alkalmassa valjon (ha ez lehetséges) sajat
haszonnal, valamint a legkisebb kdrnyezeti o e Y o . L .
. . o ovintézkedései megtételére az arvizkarok csokkentése érdekében.
kockazattal, illetve karral jar.
15. A helyi szinten kezelhet6 er6forrasok hasznalata
elsésorban a helyi kdzésség kdzvetlen, vagy kozvetett Nem relevans
hasznat kell, hogy szolgalja.
PP , . . Lehetdséget kell teremteni arra, hogy a megvalositas soran a
16. ErGsiteni kell a tarsadalom befogado jellegét . ,5¢d L  arra, nogy gve
Cp st s . L . A . valtozasok eddigi vesztesei is lehet6séget kapjanak a tervek
V. A fenntarthato fejlodést csak (tarsadalmi kirekesztés, demografiai problémak P . L . .
PR . . . . A megvaldsitasa, és az alkalmazkoddbb tajgazdalkodasi rendszerek
felelosségteljes ember érheti el. kezelése stb.) az értékek mentén. P . .
. AR , mukddtetése soran.
Az egyén élet-mindségének javuldsa sem a T ; ,
17. Atérség, régio, varos nem veszélyezteti - sem

sajat, sem a mdsok dltal preferdlt kérnyezeti
javak sérelmére nem térténhet.

kozvetlen, sem kozvetett formaban — sem sajat
kérnyékeén, sem tavolabb ugyanezeknek a
kovetelményeknek az érvényesilését.

Nem szabad az arvizi kockazati problémakat egyik térségbdl a
masikba athelyezni, csak olyan megoldasok valdsithatok meg,
amelyek masutt sem okoznak arvizveszélyt.
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Fenntarthatosagi kritériumok

A kritériumok konkretizalasa az AKK szempontjabdl

18. Afejlesztésnek legyenek olyan elemei, amelyek
hatasara a fenntarthatosag elvei tudatosulhatnak, és | Az intézkedéseket ki kell egésziteni fenntarthatd szemléletet,
erkdlcsi normava valhatnak a tarsadalom tagjaiban, kornyezettudatossagot javitd elemekkel. (Pl. helyi fogyasztasi mintak
ezzel parhuzamosan a tervezés soran az érintetteknek | terjesztésére alkalmas a lakohelyen vagy annak kozelében torténd,
a dontésekben valo részvétele biztositott. arvizmegel6zést szolgald helyi megoldasok bemutatdsa, ezaltal az
19. Fenntarthato fogyasztasi mintak terjesztésére van egyéni felel6sség tudatositasa, a fenntarthato vizfogyasztas
szikség, ellensulyozva a jelenlegi tulfogyasztasra el6segitése.
0s5ztonzd rendszert.
20. Fenntarthato fejlédés szempontjabdl elfogadhatatlan

a vagyoni kilonbségek jelenleg érvényesilo és
folyamatosan ndvekvé szintje. Tarsadalmi
igazsagossag nélkil nincs fejlédés.

A stratégia szempontjabdl minden lakos egyenld, a szegény falut
ugyanannyira kell védeni, mint a gazdagot.
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7 Akornyezeti vizsgalat tarsadalmasitasa
A partnerség kereteit az SKV Iranyelv preambulumaban hatarozza meg:

LAz atldthatébb dontéshozatal elSsegitése, illetve a vizsgadlathoz rendelkezésre bocsatott
informaciok teljességének és megbizhatdsaganak biztositasa érdekében elé kell irni, hogy a
kornyezeti felel6sségik folytan érintett hatdsagokkal és a nyilvanossaggal a tervek és
programok vizsgalata soran konzultaljanak, illetve kitizzék a megfelel§ hataridoket, kelld id6t
hagyva a konzultaciora, beleértve a véleménynyilvanitastis”.

A tarsadalmi részvétel szempontjabol meghatarozo jogi keretet adod jogszabalyok:

- Aarhusi egyezmény: 2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti Ugyekben az informacidhoz vald
hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositdsardl szold, Aarhusban, 1998. junius 25-én
elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl

- Espooi egyezményhez kapcsolddo Kijevi protokoll (Kijevi jegyz6konyv): 132/2010. (IV. 21.)
Korm. rendelet az orszaghataron atterjedd kornyezeti hatasok vizsgalatardl szol6, Espooban,
1991. februar 26. napjan elfogadott egyezményhez kapcsolddd, a stratégiai kornyezeti
vizsgalatrol szdld, Kijevben, 2003. majus 21-én elfogadott jegyzékonyv kihirdetésérdl

- Egyéb magyar jogszabalyok, kilondsen a 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve
programok kdrnyezeti vizsgalatarol

Erintett, az OKKT2 stratégiai kornyezeti értékelése irdnt potencialisan érdekl6dé nyilvanossagnak
tekintjik a koérnyezet-, illetve természetvédelemmel, kulturalis 6rokség védelmével foglalkozd
tarsadalmi szervezetek mellett a vizgazdalkodassal kozvetlenil vagy kozvetve érintett
szervezeteket és személyeket is.

Lépések
I. Fazis: A munkaterv egyeztetése

A partnerségi folyamat a vizsgalat elején megindul, miutan a kdrnyezeti értékelés tartalmanak
meghatarozasakor (jelen dokumentum) ki kell kérni a kornyezetvédelemért felelés szervek
véleményét, és nyilvanossagra kell hozni ennek eredményét, a folyamatmegindulasat.

a) A stratégiai kdrnyezeti vizsgalat tematikajat, munkatervét véleményik kikérése érdekében
elkildjik a jogszabalyban meghatarozott, az SKV Korm. rendelet 3. sz. mellékletében
szerepl6 kornyezetvédelemért felelés hatdsagoknak, valamint az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanacsnak és a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacsnak. A
véleményezésre 30 napot biztositunk, igény felmerilése esetén akar személyes megbeszélést
is tartva az érintett szervekkel. A tematika egyeztetésének idépontja: 2021. oktdber-
november.

b) A kérnyezetvédelemért felelés szakmai szervek véleménye alapjan a munkaterv
véglegesitésre keril. A véglegesitett valtozat felkerll a vizgy(jt6-gazdalkodas honlapjara
http://vizeink.hu/. Tovabba értesitjik a véleményezésbe bevont hatésagokat a véglegesités
tényérdl.

Il.  Fazis: A jelentés partnersége

a) A kornyezeti értékelés tarsadalmasitasara, nyilvdnossag altali véleményezésére a
kidolgozo honlapjan keril sor, illetve az SKV készit6jének honlapjan is elhelyezink egy ezzel
kapcsolatos tajékoztatast. A véleményezés lehetdségét orszagos napilapban hirdetjik meg.
Az SKV véleményezésére 30 napot biztositunk az érdekl6d6k szamara. A véleményeket a
Megrendel6vel egyeztetett e-mail cimen fogadjuk majd. A kornyezeti értékelés
véleményezésének tervezett idopontja 2021. december.
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b) Avéleményezésbe fentiek mellett bevonasra keriilnek az a) pont alatt meghatarozott felel8s
hatosagok, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs, valamint a Nemzeti Fenntarthato
Fejlodési Tandcs és a tervezésért felelds szervezetek. Igény esetén a személyes megbeszélés
lehetdségét biztositjuk.

c) A beérkezett vélemények feldolgozasa és azok kezelésére vonatkozd javaslatok
megfogalmazasa tablazatos formaban torténik, rogzitve a véleményezé személyét, a
megfogalmazott véleményt, és a figyelembevételre vonatkozd javaslatot:

d) Tarsadalmi részvétel értékelése: Az SKV folyamat befejeztével egy értékelést készitink a
tarsadalmi részvételi folyamat lefolyasarol, tanulsagairdl, amelyet az SKV 1. fejezetébe
beépitunk.

. Fazis: A kornyezeti értékelésre vonatkozo észrevételek atvezetése

Eszrevételek beépitése: Az SKV folyamat befejeztével a véleményezés soran beérkezett
észrevételek kozil azokat, melyeknek a figyelembevételérdl sziletett dontés, beépitjik a
kornyezeti értékelésbe.
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